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NANG CAQ HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT
VE QUYEN CON NGUOI THEO TINH THAN
DAI HOI XI1I CUA DANG
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Xay dung, hoan thién va nang cao hiéu qud thi hanh phdp Iuat vé quyén con nguodi c6 y nghia
dc biét quan trong trong viéc thé ché héa quan diém, duong 16i clia Pdng vé quyén con
nguoi va bdo ddm hién thirc héa quyén con nguoi. Tai Dai hgi dai biéu toan qudc I4n thit XTIT
ctia Dang di dé ra nhiéu gidi phdp quan trong hoan thién hé thong phdp ludt, trong dé6 c6
phdp ludt vé quyén con nguoi. Bai viét phan tich yéu cdu, dinh huéng hoan thién hé théng
phdp ludt, déng thoi, dé xudt mot s6 gidi phdp co ban tiép tuc ndng cao hi¢u qud thi hanh
phdp ludt vé quyén con nguoi theo tinh thdn Dai héi XIII ctia Dang.

Tirkhoéa: Dai hoi X111 ctia Dang; dinh huong; hoan thién; hiéu qud; thi hanh phap ludt; phap
luat vé quyén con nguoi.

Building and completing the legislation on human rights and improving the effectiveness of
its enforcement is of particular significance in institutionalizing the Party's views and guidelines
on human rights and in ensuring the realization of human rights. The Thirteenth National
Party Congress developed many important solutions to complete the legislation system,
including thelegislation on human rights. The paper analyzed the requirements and orientation
for completion of the legislation system and proposed a number of key solutions to improve
the effectiveness of the enforcement of the legislation on human rights in the spirit of the
Thirteenth National Party Congress.
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1. Yéu c4u va dinh huéng hoan thién hé
théng phap luit vé quyén con nguoi theo
tinh than Dai h¢i XIII ctia Dang

Trong nhitng nam déi moi, Nha nuoc da
xay dung dugc hé thong phap luat diéu
chinh céc quan hé xa hi, trong do chu trong
xay dung phap luat vé quyén con nguoi
(QCN) twong doi toan dién, phu hgp véi
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thuc tién phat trién ddt nudc va timg budc
tuong thich véi cac quy dinh quéc té€ ve
QCN. Tong két 10 nam trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 02/6/2005
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cta B¢ Chinh trj vé Chién lugc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
ndm 2010, dinh huéng dén nam 2020 cho
thdy, dén nay, hau hét céc linh vuc quan
trong cua dat nudc trén tdt ca linh vyc cta
doi song kinh t€, chinh tri, xa hdi, QCN da c6
luat diéu chinh. Dac biét, trong nhiém ky
Quoc hoi khoa XIII da ban hanh Hién phdp
nam 2013, dugc xem 1a dinh cao trong hoat
dong lap hién bao vé QCN.

Cu thé hoa cac nguyén tic hién dinh ve
QCN, chi tinh riéng trong nhiém ky 2016 -
2021, Qudc hoi, ﬁy ban Thuong vu Quoc hoi
da ban hanh 72 luat, 2 phap lénh va nhiéu
nghi quyét c6 chta quy pham phdap luat,
trong d6 c6 nhiing dao luat git vi tri, vai tro
quan trong trong hé thong phap luat, co
nhtng luat hodc chinh sach méi lan dau
tién dugc ban hanh, tac dong l6m, toan dién,
sau sac dén doi song kinh té - xa hoi, kip
thoi dap tng doi hoi cia thuc tién... Cac
luat, bo luat, phdp 1énh dugc Quoc hoi, fIy
ban Thuong vu Quoéc hoi ban hanh tap
trung diéu chinh nhiéu quan hé xa hoi,
trong do6 c6 uu tién linh vuc bao vé cac QCN
vé dan su, chinh tri, kinh t€ - xa hoi, van
hda, quyén ctia cac nhom xa hoi dé bi ton
thuong. Ddc biét la tang cuong kiém soat
yéu cau bao dam tinh hgp hién cta céc du
thao luat, bo luat trudc, trong qué trinh
soan thao va thong qua luét theo dung trinh
tw, tha tuc da dugc quy dinh trong Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp Iuidt nam
2015. banh gia chung vé két qua da dat
dugc trong xay dung va hoan thién hé thong
phap luat, Dai hoi XIII ctia bang da chi ro:
“Hé thong phap luat, co ché, chinh sidch
tiép tuc duoc hoan thién phu hop véi yéu
cau xay dung nén kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap quoc t&”*.

Trudc yéu cau xay dung, hoan thién va
trién khai c6 hiéu qua céc van ban phap luat
vé QCN phu hop v6i cac quy dinh vé QCN

trong Hién phdp nam 2013 dap tng yéu cau
xay dung Nha nuéc phap quyén va hoi nhap
quoc té, Dai hoi XIII cua Dang da nhdn
manh: “Xay dung hé thong phap luat dong
b9, thong nhat, kha thi, cong khai, minh
bach, 6n dinh, 14y quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia nguoi dan, doanh nghiép
lam trong tam thuc ddy déi méi sédng tao,
bao dam yéu cau phét trién nhanh, bén
vimg”?. Dong thoi, “Hoan thién hé théng
phap luat phtt hgp v6i nhiing diéu udc quoc
té va cam két quoc té€ ma Viet Nam da ky
két”. Dinh huong dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 can tap trung vao xay dung va
hoan thién phép luat vé QCN trén linh vuc
céc quyén dan sy, chinh tri - van hoéa, kinh
té - xa hoi, quyén cia nhom dé bi ton
thuong nhu sau:

Thit nhat, ti€p tuc thé ché hoa va thuc
hién c6 hiéu qua cac QCN da duogc Hién
phdpnam 2013 quy dinh, trong d6 c6 quyén
song va song trong moi truong trong lanh;
quyén xac dinh dan toc; quyén clia nguoi
chuyén gi6i tinh, nguoi dong tinh, luong
tinh; quyén ctia nguoi chap hanh an phat ti;
ddy nhanh hon tién do trinh Quéc hoi xem
xét thong qua cac luat lién quan truc tiép
dén QCN, nhu: Luat vé hoi, Luat vé biéu
tinh, Luat vé gidm sét va phan bién xa hoi,
Luat vé thuc hién dan cha ¢ co sO, Luat vé
chuyén dai gidi tinh...

Thiz hai, can nghién cttu hoan thién phép
luat bao dam thyc hién cac QCN trong linh
vuc c6 lién quan téi quoc phong, an ninh va
hdi nhap quoc té, nhu: chong khiing bo; dau
tranh phong, chong tdi pham c6 t0 chiic,
xuyén quoc gia. Dam phéan, ky két cac hiép
dinh tuong tro tu phédp vé hinh sy, dan do,
chuyén giao nguoi bi két én phat tu véi cac
nudc va vung lanh tho, xay dung moi céc luat
diéu chinh linh virc an ninh phi truyén thong,

Thit ba, hoan thién cac quy dinh vé ché
do so httu, phat trién cac thanh phan kinh
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t€, cac loai hinh doanh nghiép, khai thac doi
da tiém nang, tri tué, bao dam khéi nghiép
va thuc hién quyén tu do kinh doanh ctia cd
nhan, cong dan va té chiic; hoan thién thiét
ché va co ché giai quyét cac tranh chap dan
su, tranh chdp kinh té€ bao vé quyén veé tai
san, nhan than phi tai san.

Thit tu, xay dung va hoan thién chinh
sach, phdp luat nham phét trién cong
nghiép van hoéa di doi voi xay dung, hoan
thién thi truong dich vu va céc san phdm
van hoa; tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép van hda, van ngh¢, thé thao,
du lich thu htt cac nguén luc phét trién, bao
dam quyén tiép can van hoa ctia cong dong
cac dan toc Viét Nam; thuc hién quyén xac
dinh dan toc, st dung ngon ngtt me dé, lua
chon ngon ngtt giao tiép, bao ton va phat
huy da dang van hoa; hoan thién phdap luat
bao vé quyén tac gia va cac quyén co lién
quan, phtt hgp véi cac chudn muc quéc té ve
QCN trong linh vuc védn hoa.

Thit nam, xay dung, hoan thién thé ché,
chinh sach nham hé tro tich cuc cho viéc
ti€p tuc do6i méi manh mé va dong bo cac
yéu t6 co ban cta gido duc - dao tao theo
hudng coi trong phat trién pham chat, nang
luc sdng tao ctia nguoi day va nguoi hoc; bao
dam quyén tiép can binh ding trong gido
duc, khong phan biét doi xit; gido duc nghé
nghiép gin két dao tao v6i nhu cau cua
doanh nghiép; hoan thién chinh sach vu dai
cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho
khan; c6 co ché dac thu tuyén chon va trong
dung nhan tai.

Thtr sdu, hoan thién phdp luat theo
huong tiép tuc xay dung va thuc hién chinh
sach phut hop v6i cac giai tang xa hdi, tap
trung xay dung phép luat vé an sinh xa hoi,
nang cao muc song cua nguoi dan, cac quy
dinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té&; xay
dung chinh sach thuc hién bao hiémy t€ cho

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 326 (3/2023)

than nhan nguoi lao dong. Hinh thanh Quy
bao hiém that nghiép; stta déi Bo ludt Lao
dongtheo huéng bao vé quyén valoi ich ctia
nguoi lao dong trong quan he lao dong, ddc
biét s6m c6 van ban huong dan vé quyén
thanh lap t6 chiic dai dién nguoi lao dong tai
doanh nghiép...

Thit bdy, hoan thién phap luat vé y té,
cham soc bao vé stic khoe nhan dan theo
huong bao dam dé cong dan co da diéu kién
ti€p can va st dung cac dich vu y té€ co chat
lugng, huy dong téi da moi nguon luc, xay
dung, phét trién hé thong bénh vién, tram y
té, phong kham bénh, coi trong chdm s6c
stic khoe ban dau.

Thit tdm, hoan thién phap luat bao dam
thuc hién quyén ctia cac nhom dé bi ton
thuong, xay dung cac chinh séch, bién phap
va uu tién nguon luc cho viéc ti€p can an
sinh x4 hoi, cac dich vu y té, gido duc va nha
0 cho phu ni, tré em, nguoi gia, nguoi
khuyét tat, nguoi nghéo.

2. Mot s6 giai phap ti€p tuc nang cao
hiéu qua thi hanh phép luét vé quyén con
nguoi & Viét Nam

Hién phap, phap luat du c6 day dua dén
mdy nhung néu khong dugc to chirc thuc
hién nghiém chinh thi duong 16i, cht truong
ding ddn cia bang, Nha nudc vé QCN cling
khong di vao cudc song. Do vay, thugng ton
phép luat, tdng cuong phép ché, thuc hién
nghiém chinh Hién phdp, phép luat vé QCN
la doi hoi cap thiét hién nay. Trong thoi gian
toi, can “thuc hién budc chuyén huong chi
dao chién lugc tirviéc ddt trong tam vao xay
dung va hoan thién phép luat sang hoan
thién va té chiic thuc thi phdp luat, tinh lién
thong, gan két mat thiét gitra cong tac xay
dung va t6 chtc thi hanh phép luat™. Cu thé
thuc hién mot s6 giai phap co ban sau:

Mot Ia, thuong xuyén ra sodt cdc van ban
quy pham phdp luat nham phat hién va loai
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bo céc van ban trdi voi cac quy dinh vé QCN
duoc quy dinh trong Hién phdp va lut.

Viéc ra soat, phat hién va loai b6 van ban
quy pham phap luat, bao dam ding cac
nguyén tac hién dinh, do la viéc han ché
QCN phai do luat quy dinh, tat ca cac van
ban dudi luat c6 cac quy dinh han ché QCN
phai bi dinh chi hodc htiy bd. Dong thoi quy
dinh 16 trong luét, nhiing quyén nao la
quyen c6 thé bi han ché, theo diing nguyén
tdc va chuidn muc quéc t€ vé QCN. QCN co
thé bi han ché nhung khong phai tat ca cac
quyen deu co thé bi han ché.

Hai la, diy manh cong tdc tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat vé QCN.

Trién khai va thuc hién t6t Ludt Pho
bién, gido duc phdp luat, thyc hién tot va
hiéu qua Pé an dua ndi dung QCN vao
chuong trinh gido duc trong hé thong gido
duc quoc dan giai doan 2017 - 2025 va bé
an truyén thong vé QCN & Viét Nam giai
doan 2023 - 2028. D6i méi va nang cao hiéu
qua cong tac tuyén truyén, pho bién gido
duc phdp luat vé QCN tir mé hinh “day”
(Nha nudc chiu trach nhiém chinh trong
viéc dua phép luat dén voi nguoi dan) sang
mo hinh “kéo” (nguoi dan ty tim hiéu phap
luat la chinh; nhiing nguoi thu¢c dién chinh
sach sé nhan duogc su tro gitp phap ly cta
Nha nué6c)®; bén canh dua noi dung QCN
vao chuong trinh gido duc quoc dan, can mo
rong doi twong dua ndi dung QCN vao cac
chuong trinh dao tao, boi duong can bo,
cong chtic, vién chtec, luc luong vi trang va
can bo doan thé chinh tri - xa hoi.

Tang cuong xay dung co ché phoi hop
thong tin gitta cdc bo, nganh, dia phuong va
co quan bdo chi, duy tri va nang cao hiéu
qua co ché hdi nghi cung cap thong tin cho
béo chi vé QCN. Da dang hoa céc hinh thiic
tuyén truyen, gido duc vé QCN ca chinh quy
va khong chinh quy va trén cac phuong tién

thong tin dai ching, pho bién céc xudt ban
phdm tuyén truyén, t6 chiic cac hoat dong,
su kién trong nudc va ¢ nudc ngoai.

Ba Ia, kién toan to chtic, bo mdy thi hanh
phép luat, xdc dinh ro, cu thé quyén han va
trdch nhiém ctia cdc co quan trong b mdy
nha nudéc, thuc hién viéc kiém sodt quyén
luc nha nudc trong bao vé QCN.

Thuc tién cho thay, quyén luc tap trung
cang 16n thi miic do tha héa cang 16n, quyén
luc khong bi kiém sodt thi nguy co lam
quyén, xam pham QCN cang cao. Do vay,
can xac dinh ro, cu thé quyén han di doi voi
trach nhiém ctia cac co quan trong bo may
nha nudc, thyc hién co ché kiém soat quyén
luc nha nuéc bang chinh quyén luc nha
nuoc, song song voi co ché giam sat tir cac
thiét ché xa hoi, phat huy hiéu qua vai tro
ctia truyén thong, bao chi trong bao vé QCN;
thuc hién nguyén tic nha nudc, can bo,
cong chiic nha nudc chi duoc lam nhiing gi
phap luat quy dinh; cac co quan nha nuéc
thuc thi ding thdm quyén va nghia vu ma
phép luat da quy dinh, ki€ém soat hitu hiéu
tinh trang xung dot vai tro va xung dot loi ich
trong thuc thi cong vu.

Bon Ia, tang cuong cong tdc tiép cong
dan gdn véi cong tac thanh tra, kiém tra va
xtt Iy vi pham phap luat vé QCN, thuc hién
trach nhiém boi thuong nha nuoc.

Tiép cong dan, gén voi cong tac thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xily
vi pham phép luat vé QCN la cong viéc
thuong xuyén va phai coi do 1a trach nhiém,
nghia vu ctia céc co quan nha nuoc, can bo,
cong chirc dugc phép luat quy dinh. Thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh vé ché do
ti€p cong dan ctia lanh dao cac co quan hanh
chinh nha nué6c tt trung wong dén dia
phuong, thuc hién nghiém céc quy dinh ctia
Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai va Ludt To
cdo. Thuc hién cong tac thong ké két qua
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thuc hién va bao dam QCN néi chung, quyén
dan sy va chinh tri néi riéng, dac biétla thong
ké céc sd liéu vé khiéu nai, to cdo, khoi kién
lién quan dén cac vi pham vé QCN.

Xt Iy nghiém minh céc hanh vi vi pham
phép luat, nhét la vi pham ttr phia can bo,
cong chitc nha nuoc, dua ra khoi hé thong
co quan nha nudc doi voi can bg, cong chiic
suy thodi pham chat, dao dtic, 16i song, vi
pham QCN va thyc hién nghiém, hiéu qua
Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuoc
doi voi hanh vi vi pham phap luat do nguoi
thi hanh cong vu gay ra.

Néam 1a, tdng cuong vai tro cua ludt su,
phat trién dong bo cdc dich vu phdp Iy nham
nang cao ndng luc tiép can cong ly, tiép can
phép luat vé QCN ctia nguoi dan.

Trong nha nudc phap quyeén, vai tro ctia
luat su dac biét quan trong doi voi bao vé
quyeén va lgi ich hop phép ctia cd nhan, cong
dan. Can tang cuong ca vé so lugng va chat
luong doi nga luat su, tro gitp vién phap ly
va cac dich vu phap ly c6 chat lugng cao, c6
pham chét, dao dtic nghé nghiép, dap tng
nhu cau ho trg phép ly cho nguoi dan. Cha
trong phét trién mang ludi trg giup phap ly
cho nguoi ngheo, dong bao dan toc thiéu so,
déi twong chinh sach, doi tugng dé bi ton
thuong trong xa hoi, cic nhom bi xam hai
tinh duc, nan nhan bao luc gia dinh. Day
manh xa hoi h6a mot s6 hoat dong bd tro tu
phép nham da dang hda cac loai hinh dich
vu trg giap phép ly, tao su lga chon cho
nguoi dan.

Sdu la, nang cao hiéu qua quan Iy nha
nudc trong cong tac hop tac quoc té vé phap
luat va tu phdp trén linh vuc QCN.

Chu dong tham gia cac quan h¢ hop tac
song phuong va da phuong trén linh vuc
phép luat va tu phap vé QCN. Nghién ctiu
hoc tap kinh nghiém, mo hinh t6t cia mot s6
nudc tién tién, co kinh nghiém trong linh vuc
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xay dung va hoan thién phép luat vé QCN.
bong thoi, tham gia xay dung cac co ché khu
vuc va quoc t€ nhu co ché Lién hiép quoc vé
QCN; co ché khu vuc ASEAN vé QCN...0J
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