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1. Yêu cầu và định hướng hoàn thiện hệ
thống pháp luật về quyền con người theo
tinh thần Đại hội XIII của Đảng

Trong những năm đổi mới, Nhà nước đã
xây dựng được hệ thống pháp luật điều
chỉnh các quan hệ xã hội, trong đó chú trọng
xây dựng pháp luật về quyền con người
(QCN) tương đối toàn diện, phù hợp với

thực tiễn phát triển đất nước và từng bước
tương thích với các quy định quốc tế về
QCN. Tổng kết 10 năm triển khai thực hiện
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của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và
hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến
năm 2010, định hướng đến năm 2020 cho
thấy, đến nay, hầu hết các lĩnh vực quan
trọng của đất nước trên tất cả lĩnh vực của
đời sống kinh tế, chính trị, xã hội, QCN đã có
luật điều chỉnh. Đặc biệt, trong nhiệm kỳ
Quốc hội khóa XIII đã ban hành Hiến pháp
năm 2013, được xem là đỉnh cao trong hoạt
động lập hiến bảo vệ QCN. 

Cụ thể hóa các nguyên tắc hiến định về
QCN, chỉ tính riêng trong nhiệm kỳ 2016 -
2021, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội
đã ban hành 72 luật, 2 pháp lệnh và nhiều
nghị quyết có chứa quy phạm pháp luật,
trong đó có những đạo luật giữ vị trí, vai trò
quan trọng trong hệ thống pháp luật, có
những luật hoặc chính sách mới lần đầu
tiên được ban hành, tác động lớn, toàn diện,
sâu sắc đến đời sống kinh tế - xã hội, kịp
thời đáp ứng đòi hỏi của thực tiễn… Các
luật, bộ luật, pháp lệnh được Quốc hội, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội ban hành tập
trung điều chỉnh nhiều quan hệ xã hội,
trong đó có ưu tiên lĩnh vực bảo vệ các QCN
về dân sự, chính trị, kinh tế - xã hội, văn
hóa, quyền của các nhóm xã hội dễ bị tổn
thương. Đặc biệt là tăng cường kiểm soát
yêu cầu bảo đảm tính hợp hiến của các dự
thảo luật, bộ luật trước, trong quá trình
soạn thảo và thông qua luật theo đúng trình
tự, thủ tục đã được quy định trong Luật Ban
hành văn bản quy phạm pháp luật năm
2015. Đánh giá chung về kết quả đã đạt
được trong xây dựng và hoàn thiện hệ thống
pháp luật, Đại hội XIII của Đảng đã chỉ rõ:
“Hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách
tiếp tục được hoàn thiện phù hợp với yêu
cầu xây dựng nền kinh tế thị trường hiện đại
và hội nhập quốc tế”1.

Trước yêu cầu xây dựng, hoàn thiện và
triển khai có hiệu quả các văn bản pháp luật
về QCN phù hợp với các quy định về QCN

trong Hiến pháp năm 2013 đáp ứng yêu cầu
xây dựng Nhà nước pháp quyền và hội nhập
quốc tế, Đại hội XIII của Đảng đã nhấn
mạnh: “Xây dựng hệ thống pháp luật đồng
bộ, thống nhất, khả thi, công khai, minh
bạch, ổn định, lấy quyền và lợi ích hợp pháp,
chính đáng của người dân, doanh nghiệp
làm trọng tâm thúc đẩy đổi mới sáng tạo,
bảo đảm yêu cầu phát triển nhanh, bền
vững”2. Đồng thời, “Hoàn thiện hệ thống
pháp luật phù hợp với những điều ước quốc
tế và cam kết quốc tế mà Việt Nam đã ký
kết”3. Định hướng đến năm 2030, tầm nhìn
đến năm 2045 cần tập trung vào xây dựng và
hoàn thiện pháp luật về QCN trên lĩnh vực
các quyền dân sự, chính trị -  văn hóa, kinh
tế - xã hội, quyền của nhóm dễ bị tổn
thương như sau:

Thứ nhất, tiếp tục thể chế hóa và thực
hiện có hiệu quả các QCN đã được Hiến
pháp năm 2013 quy định, trong đó có quyền
sống và sống trong môi trường trong lành;
quyền xác định dân tộc; quyền của người
chuyển giới tính, người đồng tính, lưỡng
tính; quyền của người chấp hành án phạt tù;
đẩy nhanh hơn tiến độ trình Quốc hội xem
xét thông qua các luật liên quan trực tiếp
đến QCN, như: Luật về hội, Luật về biểu
tình, Luật về giám sát và phản biện xã hội,
Luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở, Luật về
chuyển đổi giới tính... 

Thứ hai, cần nghiên cứu hoàn thiện pháp
luật bảo đảm thực hiện các QCN trong lĩnh
vực có liên quan tới quốc phòng, an ninh và
hội nhập quốc tế, như: chống khủng bố; đấu
tranh phòng, chống tội phạm có tổ chức,
xuyên quốc gia. Đàm phán, ký kết các hiệp
định tương trợ tư pháp về hình sự, dẫn độ,
chuyển giao người bị kết án phạt tù với các
nước và vùng lãnh thổ, xây dựng mới các luật
điều chỉnh lĩnh vực an ninh phi truyền thống. 

Thứ ba, hoàn thiện các quy định về chế
độ sở hữu, phát triển các thành phần kinh
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tế, các loại hình doanh nghiệp, khai thác đối
đa tiềm năng, trí tuệ, bảo đảm khởi nghiệp
và thực hiện quyền tự do kinh doanh của cá
nhân, công dân và tổ chức; hoàn thiện thiết
chế và cơ chế giải quyết các tranh chấp dân
sự, tranh chấp kinh tế bảo vệ quyền về tài
sản, nhân thân phi tài sản.

Thứ tư, xây dựng và hoàn thiện chính
sách, pháp luật nhằm phát triển công
nghiệp văn hóa đi đôi với xây dựng, hoàn
thiện thị trường dịch vụ và các sản phẩm
văn hóa; tạo điều kiện thuận lợi cho các
doanh nghiệp văn hóa, văn nghệ, thể thao,
du lịch thu hút các nguồn lực phát triển, bảo
đảm quyền tiếp cận văn hóa của cộng đồng
các dân tộc Việt Nam; thực hiện quyền xác
định dân tộc, sử dụng ngôn ngữ mẹ đẻ, lựa
chọn ngôn ngữ giao tiếp, bảo tồn và phát
huy đa dạng văn hóa; hoàn thiện pháp luật
bảo vệ quyền tác giả và các quyền có liên
quan, phù hợp với các chuẩn mực quốc tế về
QCN trong lĩnh vực văn hóa.

Thứ năm, xây dựng, hoàn thiện thể chế,
chính sách nhằm hỗ trợ tích cực cho việc
tiếp tục đổi mới mạnh mẽ và đồng bộ các
yếu tố cơ bản của giáo dục - đào tạo theo
hướng coi trọng phát triển phẩm chất, năng
lực sáng tạo của người dạy và người học; bảo
đảm quyền tiếp cận bình đẳng trong giáo
dục, không phân biệt đối xử; giáo dục nghề
nghiệp gắn kết đào tạo với nhu cầu của
doanh nghiệp; hoàn thiện chính sách ưu đãi
cho học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó
khăn; có cơ chế đặc thù tuyển chọn và trọng
dụng nhân tài. 

Thứ sáu, hoàn thiện pháp luật theo
hướng tiếp tục xây dựng và thực hiện chính
sách phù hợp với các giai tầng xã hội, tập
trung xây dựng pháp luật về an sinh xã hội,
nâng cao mức sống của người dân, các quy
định về bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế; xây
dựng chính sách thực hiện bảo hiểm y tế cho

thân nhân người lao động. Hình thành Quỹ
bảo hiểm thất nghiệp; sửa đổi Bộ luật Lao
động theo hướng bảo vệ quyền và lợi ích của
người lao động trong quan hệ lao động, đặc
biệt sớm có văn bản hướng dẫn về quyền
thành lập tổ chức đại diện người lao động tại
doanh nghiệp... 

Thứ bảy, hoàn thiện pháp luật về y tế,
chăm sóc bảo vệ sức khỏe nhân dân theo
hướng bảo đảm để công dân có đủ điều kiện
tiếp cận và sử dụng các dịch vụ y tế có chất
lượng, huy động tối đa mọi nguồn lực, xây
dựng, phát triển hệ thống bệnh viện, trạm y
tế, phòng khám bệnh, coi trọng chăm sóc
sức khỏe ban đầu. 

Thứ tám, hoàn thiện pháp luật bảo đảm
thực hiện quyền của các nhóm dễ bị tổn
thương, xây dựng các chính sách, biện pháp
và ưu tiên nguồn lực cho việc tiếp cận an
sinh xã hội, các dịch vụ y tế, giáo dục và nhà
ở cho phụ nữ, trẻ em, người già, người
khuyết tật, người nghèo.

2. Một số giải pháp tiếp tục nâng cao
hiệu quả thi hành pháp luật về quyền con
người ở Việt Nam 

Hiến pháp, pháp luật dù có đầy đủ đến
mấy nhưng nếu không được tổ chức thực
hiện nghiêm chỉnh thì đường lối, chủ trương
đúng đắn của Đảng, Nhà nước về QCN cũng
không đi vào cuộc sống. Do vậy, thượng tôn
pháp luật, tăng cường pháp chế, thực hiện
nghiêm chỉnh Hiến pháp, pháp luật về QCN
là đòi hỏi cấp thiết hiện nay. Trong thời gian
tới, cần “thực hiện bước chuyển hướng chỉ
đạo chiến lược từ việc đặt trọng tâm vào xây
dựng và hoàn thiện pháp luật sang hoàn
thiện và tổ chức thực thi pháp luật, tính liên
thông, gắn kết mật thiết giữa công tác xây
dựng và tổ chức thi hành pháp luật”4. Cụ thể
thực hiện một số giải pháp cơ bản sau:

Một là, thường xuyên rà soát các văn bản
quy phạm pháp luật nhằm phát hiện và loại
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bỏ các văn bản trái với các quy định về QCN
được quy định trong Hiến pháp và luật.

Việc rà soát, phát hiện và loại bỏ văn bản
quy phạm pháp luật, bảo đảm đúng các
nguyên tắc hiến định, đó là việc hạn chế
QCN phải do luật quy định, tất cả các văn
bản dưới luật có các quy định hạn chế QCN
phải bị đình chỉ hoặc hủy bỏ. Đồng thời quy
định rõ trong luật, những quyền nào là
quyền có thể bị hạn chế, theo đúng nguyên
tắc và chuẩn mực quốc tế về QCN. QCN có
thể bị hạn chế nhưng không phải tất cả các
quyền đều có thể bị hạn chế.

Hai là, đẩy mạnh công tác tuyên truyền,
phổ biến, giáo dục pháp luật về QCN.

Triển khai và thực hiện tốt Luật Phổ
biến, giáo dục pháp luật, thực hiện tốt và
hiệu quả Đề án đưa nội dung QCN vào
chương trình giáo dục trong hệ thống giáo
dục quốc dân  giai đoạn 2017 - 2025 và Đề
án truyền thông về QCN ở Việt Nam giai
đoạn 2023 - 2028. Đổi mới và nâng cao hiệu
quả công tác tuyên truyền, phổ biến giáo
dục pháp luật về QCN từ mô hình “đẩy”
(Nhà nước chịu trách nhiệm chính trong
việc đưa pháp luật đến với người dân) sang
mô hình “kéo” (người dân tự tìm hiểu pháp
luật là chính; những người thuộc diện chính
sách sẽ nhận được sự trợ giúp pháp lý của
Nhà nước)5; bên cạnh đưa nội dung QCN
vào chương trình giáo dục quốc dân, cần mở
rộng đối tượng đưa nội dung QCN vào các
chương trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ,
công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và
cán bộ đoàn thể chính trị - xã hội.

Tăng cường xây dựng cơ chế phối hợp
thông tin giữa các bộ, ngành, địa phương và
cơ quan báo chí, duy trì và nâng cao hiệu
quả cơ chế hội nghị cung cấp thông tin cho
báo chí về QCN. Đa dạng hóa các hình thức
tuyên truyền, giáo dục về QCN cả chính quy
và không chính quy và trên các phương tiện

thông tin đại chúng, phổ biến các xuất bản
phẩm tuyên truyền, tổ chức các hoạt động,
sự kiện trong nước và ở nước ngoài.

Ba là, kiện toàn tổ chức, bộ máy thi hành
pháp luật, xác định rõ, cụ thể quyền hạn và
trách nhiệm của các cơ quan trong bộ máy
nhà nước, thực hiện việc kiểm soát quyền
lực nhà nước trong bảo vệ QCN.

Thực tiễn cho thấy, quyền lực tập trung
càng lớn thì mức độ tha hóa càng lớn, quyền
lực không bị kiểm soát thì nguy cơ lạm
quyền, xâm phạm QCN càng cao. Do vậy,
cần xác định rõ, cụ thể quyền hạn đi đôi với
trách nhiệm của các cơ quan trong bộ máy
nhà nước, thực hiện cơ chế kiểm soát quyền
lực nhà nước bằng chính quyền lực nhà
nước, song song với cơ chế giám sát từ các
thiết chế xã hội, phát huy hiệu quả vai trò
của truyền thông, báo chí trong bảo vệ QCN;
thực hiện nguyên tắc nhà nước, cán bộ,
công chức nhà nước chỉ được làm những gì
pháp luật quy định; các cơ quan nhà nước
thực thi đúng thẩm quyền và nghĩa vụ mà
pháp luật đã quy định, kiểm soát hữu hiệu
tình trạng xung đột vai trò và xung đột lợi ích
trong thực thi công vụ.

Bốn là, tăng cường công tác tiếp công
dân gắn với công tác thanh tra, kiểm tra và
xử lý vi phạm pháp luật về QCN, thực hiện
trách nhiệm bồi thường nhà nước.

Tiếp công dân, gắn với công tác thanh tra,
kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý
vi phạm pháp luật về QCN là công việc
thường xuyên và phải coi đó là trách nhiệm,
nghĩa vụ của các cơ quan nhà nước, cán bộ,
công chức được pháp luật quy định. Thực
hiện nghiêm chỉnh các quy định về chế độ
tiếp công dân của lãnh đạo các cơ quan hành
chính nhà nước từ trung ương đến địa
phương, thực hiện nghiêm các quy định của
Luật Thanh tra, Luật Khiếu nại và Luật Tố
cáo. Thực hiện công tác thống kê kết quả
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thực hiện và bảo đảm QCN nói chung, quyền
dân sự và chính trị nói riêng, đặc biệt là thống
kê các số liệu về khiếu nại, tố cáo, khởi kiện
liên quan đến các vi phạm về QCN. 

Xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm
pháp luật, nhất là vi phạm từ phía cán bộ,
công chức nhà nước, đưa ra khỏi hệ thống
cơ quan nhà nước đối với cán bộ, công chức
suy thoái phẩm chất, đạo đức, lối sống, vi
phạm QCN và thực hiện nghiêm, hiệu quả
Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước
đối với hành vi vi phạm pháp luật do người
thi hành công vụ gây ra.

Năm là, tăng cường vai trò của luật sư,
phát triển đồng bộ các dịch vụ pháp lý nhằm
nâng cao năng lực tiếp cận công lý, tiếp cận
pháp luật về QCN của người dân.

Trong nhà nước pháp quyền, vai trò của
luật sư đặc biệt quan trọng đối với bảo vệ
quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, công
dân. Cần tăng cường cả về số lượng và chất
lượng đội ngũ luật sư, trợ giúp viên pháp lý
và các dịch vụ pháp lý có chất lượng cao, có
phẩm chất, đạo đức nghề nghiệp, đáp ứng
nhu cầu hỗ trợ pháp lý cho người dân. Chú
trọng phát triển mạng lưới trợ giúp pháp lý
cho người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số,
đối tượng chính sách, đối tượng dễ bị tổn
thương trong xã hội, các nhóm bị xâm hại
tình dục, nạn nhân bạo lực gia đình. Đẩy
mạnh xã hội hóa một số hoạt động bổ trợ tư
pháp nhằm đa dạng hóa các loại hình dịch
vụ trợ giúp pháp lý, tạo sự lựa chọn cho
người dân.

Sáu là, nâng cao hiệu quả quản lý nhà
nước trong công tác hợp tác quốc tế về pháp
luật và tư pháp trên lĩnh vực QCN.

Chủ động tham gia các quan hệ hợp tác
song phương và đa phương trên lĩnh vực
pháp luật và tư pháp về QCN. Nghiên cứu
học tập kinh nghiệm, mô hình tốt của một số
nước tiên tiến, có kinh nghiệm trong lĩnh vực

xây dựng và hoàn thiện pháp luật về QCN.
Đồng thời, tham gia xây dựng các cơ chế khu
vực và quốc tế như cơ chế Liên hiệp quốc về
QCN; cơ chế khu vực ASEAN về QCN...r
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