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NHUNG TRG NGAI CAN THAO GG CHO HOAN THIEN
KHUNG PHAP LY VE PHAN QUYEN, PHAN CAP
QUAN LY NHA NUGC

HUYNH VAN THOT"

Hién nay & nudc ta, c6 rdt nhiéu diéu kién thudn lgi, nhiing yéu t6'thiic ddy phan quyén, phan
cdp quan Iy nha nuéc. Dong thoi, cling con ton tai cdc tré ngai, trong d6 c6 tro ngai tir mo
hinh chinh quyén dia phuong hién hanh. Bai viét dura ra céc y kién buéc ddu vé nhiing tré
ngai cdn thdo gé cho hoan thién khung phdp Iy vé phan quyén, phan cdp quan Iy nha nucc.
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Currently in Vietnam, there are many favorable conditions that promote decentralization of
state management. However, challenges persist, including those stemming from the current
local government model. The article presents initial opinions on the obstacles to be
addressed to enhance the legal framework for decentralization of state management
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1. bt vén dé

Cai cdch hanh chinh nha nuéc ¢ nudc ta
va kién toan bo may Nha nudc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam néi chung, trong
thoi gian gan day, da c6 su chuyén bién theo
huéng mang tinh chién lugc, di vao cot 16i
cta van de: tirldy thu tuc 1am khau dot pha,
qua thoi gian kha dai, da chon goc ré 1a thim
quyén, chiic nang; tlt sttc ép xé rao & dudi
1én da c6 su quyét liet cua chu trwong ¢ trén
xuong; tir cich lam qua cac moé hinh thi
diém, da chuyén sang cach lam chu trong
chu thuyét (conception) minh dinh, nguyén

ly thong sudt, mo hinh lya chon sét hgp, dé
ttr d6 thong nhét vé nguyén tic va cach thiic
xay dung, thue hién. D€ an quy mo nhét, huy
dong tong luc nhdt tr trudc dén nay ve
“Chién lugc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam
dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045”
va di dén Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan th 6 Ban Chap
hanh Trung wong Dang (khoa XIII) vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan moi da to r6 dieu do.

Nhiing cau hoi dat ra ctia van dé thuong
gap trong phan quyén, phan cdp quan ly
nha nudc, trong t6 chitcc chinh quyén dia
phuong la 1am sao bao dam dung hoa gitta
thong nhdt ctia hé thong va chua dong cta
dia phuong; ranh mach vé thdm quyén;
phan quyeén, phéan cép va kiém soat.

Hién nay, nudc ta c6 rat nhiéu diéu kién
thuan loi, nhiing yéu té thiac ddy phan
quyén, phan cdp quan ly nha nudc: cha
treong thong nhat, lién tuc, quyét liét cta
bang; huéng md cho phan quyén, phan cap
quan ly nha nuéc cua Hién phdp nam 2013;
s quyét tam trién khai ctia co quan thyc
hién quyén hanh phap; toan cau héa va hoi
nhap quoc té sau rong, xu huéng chung ctia
nha nuéc quan tri hién dai...

Tuy nhién, van con ton tai cac trd ngai,
trong do c6 tré'ngai tir chinh mo6 hinh chinh
quyén dia phuong hién hanh. Nhing cai
céach chinh quyén dia phuong cho dén hién
nay, cung véi nhiing quyét tam, no luc va két
qua budc dau, chua that su giai quyét dugc
nhting cot 16i ctia van dé. Su thanh cong ctia
phan quyén, phan cdp khong thé chi la
quyét tam phan dinh r6 va thé ché hoa vao
luat thuc dinh néu khong giai quyét dugc
nhing tro ngai.

2. Nhitng tré ngai trong phan quyén,
phan cdp quan 1y nha nuéc

Mot Ia, vé nhan thic, quan niém phan
quyeén, phan cap quén Iy nha nudc.

Quan niém phan cap quan ly ¢ Viét Nam
c6 nguon goc tir kha som. Nam 1965, Dang
va Nha nuoc chu truong nghién ctru va thuc
hién cdi tién quan ly kinh té. Sau 3 nam
nghién cttu, san phdm dau tién cta cong
cudc cai tién quan ly kinh té1a Nghi quyét so
29/CP ngay 02/01/1968 ctia Chinh phti vé vi
tri kinh t€ cua tinh, thanh phé va nhting
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nguyén tdc, noi dung chinh cta viéc phan
cdp quan ly kinh t€ cho cdp tinh. Thuat ngix
phén cap duoc chinh thic st dung tit nam
do6. Kem theo Nghi quyét s6 29/CP c6 mot
ban Diéu 1é ctia Chinh phti vé phan cidp quan
ly kinh t€ cho cap tinh, gom 108 diéu khoan.

Nhting thay doi gan day trong Ludt To
chitc Chinh phtinam 2015 (stta doi, bo sung
nam 2019), Ludt To chitic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stta doi, b6 sung nam
2019), cac nghi quyét cia Chinh phti vé ddy
manh phan cédp, phan quyén trong quan ly
nha nudc v6i cdc quy dinh c6 tinh nguyén
tic, yéu cau chung vé phan cdp, phan
quyén, iy quyen, vé quan diém, muc tiéu,
giai phép la budc tién manh, nhung nhin
chung, van chua vugt khéi tinh chat phan
cdp quan ly.

Nhén thtic, quan niém vé phan quyén,
phén cdp quan ly nha nuéc con chua thong
nhat tit Iy luan cho dén luat thuc dinh va
thuc tién thuc hién. Trong luét thuc dinh
hién hanh chua c6 dinh nghia mang tinh
quy pham, giai thich r6 thuat ng@ phan
quyén, phan cdp quan ly nha nudc ma chi
quy dinh m¢t s6 ngi dung cu thé vé phan
quyén, phan cdp con ¢ mic chung va kha
phan tan.

Phén cdp quan ly nha nuéc gitta nhiing
chu thé nao; gitta Chinh pht v6i chinh
quyén tinh, thanh phd truc thudc trung
uong hay véi UBND tinh, thanh pho truc
thugc trung wong; hodc gita Chinh phu voi
cac b, co quan ngang bg; gitta Chinh phu,
Thtu tuéng Chinh pht, céc bg, co quan
ngang bo v6i chinh quyén dia phuong.

Su thi€u sang t6 thé hién r6 & muic do
quy dinh vé phan cdp, quy dinh vé phan
quyén, thuong gop lai quy dinh chung ve
phan quyén, phan cdp quan Iy nha nudc.

biéu nay cang ro hon trong cdc luat
chuyén nganh khi x4c dinh trdch nhiém
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quan ly nha nuéc mot cach an toan cho co
quan soan thao nhung thi€u cu thé va kho
cho viéc phan dinh thdm quyén theo cong
thttc chung la UBND céc cap trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc vé linh vuc trén
dia ban.

Ve khia canh hoc thuat, c6 thé thdy, viéc
phan quyén, phan cdp quan ly nha nuéc
theo chiéu doc duogc tién hanh khong xudt
phét tirly thuyét minh dinh, nguyén ly thong
suot, mo hinh Iya chon séat hop, dé tir do
thong nhat vé nguyén tic va cach lam. Trong
khi d6, cach thuong dugc dung trong thuc té
la thi diém, di tim cdi riéng; chua can nhéc,
ti€p thu ding muic nhing gid tri chung dé
ranh mach vé ly thuyét, chinh sach la di theo
huwong nao, m6 hinh nao, cach nao.

Trong khi phan lén cdc nudc néi dén
phan quyén gitta trung wong v6i dia phuong
la n6i dén tu quan, tic 1a ho thuong khong
c6 khdi niém chinh quyén dia phuong ma
chi c6 khdi niém ty quan dia phuong, kiém
soét tw quan dia phuong'.

Nhu vay, phan quyén thuc su cho dia
phuong, theo xu huéng chung, sé dan t6i tu
quan dia phuong. Diéu nay c6 mau thuan
v6i nguyén tdc hién dinh vé quyén luc nha
nudc la thong nhat. Mac du nguyén tic nay,
nhdn manh chiéu ngang gitta 3 quyén, ch
chua bao quat ca chiéu doc gita trung wong
va chinh quyén dia phuong, gitta chinh
quyéen dia phuong voi nhau.

Hai la, vé su dong nhat don vi hanh
chinh lanh thé véi cdp chinh quyén va co
ché song trung truc thudc trong mo hinh to
chtic chinh quyén dia phuong.

Trong nhan thtc, luat thuc dinh va thuc
tién & nudc ta van con c6 su dong nhat don
vi hanh chinh lanh thé v6i cdp chinh quyén
va van con ddu vét ctia quy dinh vé néng
thon: cdp tinh, cdp huyén, cap xa. M6 hinh

t0 chtic nha nudéc no6i chung, ciing nhu
chinh quyén dia phuong ndi riéng, van chua
hoan toan thoat khéi mo hinh chinh quyén
ctua Hién phdp nam 1980.

Tinh, thanh pho truc thugc trung wong
nhu la nha nuéc thu nho, cé day du cac loai
co quan gan nhu twong ting v6i trung uong.
Cho nén, cac no luc cai cdch by méy chinh
quyén dia phuong van chua thoat khéi tinh
trang lting ting, chua di dén y nghia day du
ctia muyc dich ddtrala tinh gonva hiéu qua.
Bén canh vo6i van dé cong kénh, mo hinh
nay, vé phuong dién bdo dam sy thong
nhat, c6 thé dat ra quan ngai, liéu mo6 hinh
nay c6 lam vo hiéu su kiém tra, gidm sat,
kiém sodt cua trung uwong doi voi dia
phuong khi phan quyén, phan cdp quan ly
nha nuéc hay khong?

Chtng ta da biét, b0 may nha nudc Viet
Nam Dan chu cong hoa duéi su lanh dao
truc ti€p ctia Cht tich H6 Chi Minh rat tinh
gon. Khong c6 su ddnh dong don vi hanh
chinh - lanh thé v6i cdp chinh quyén dia
phuong, phan dinh r6 quan ly nha nuéc
nong thon voi do thi.

Ba la, vé co ché bdo dam tu chi cta
chinh quyén dia phuong.

Tré ngai nay nguoc lai véi tro ngai trén
tit dac thu cta co quan hanh chinh dia
phuong & nuoc ta hién nay. Tinh chét song
trung ctia Viét Nam, khéc v6i cdc nuoe co
tinh chét loai trir. O hau hét cac nuoc theo
mo hinh phan quyén hay tan quyén, cac co
quan nha nuéc ¢ dia phuong thuc hién
thdm quyéen hodc chi ctia trung wong (chinh
pht) hoac chi ctia dia phuong. Nguoc lai, &
Viét Nam cac co quan nha nudc, cic cap co
quan hanh chinh ctia chinh quyén dia
phuong déu mang tinh hai mat, vira dai dién
cho trung uong thuc hién tham quyén cta
trung wong (Chinh phu) vira dai dién cho
Nhan dan dia phuong thuc hién tham quyén
cta dia phuong duoc phap luat trao cho. Su
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phu thudc ctia co quan hanh chinh & dia
phuong theo chiéu doc c6 lam cho viéc
phan quyén quan ly gitia trung wong véi dia
phuong; gitta cac cdp chinh quyén dia
phuong v6i nhau, cho du c6 ban hanh trong
luat thuc dinh sé tré nén hinh thitc va rat
kho loai trir su can thiép khong ding quy
dinh phap luat tir trén hay khong.

Do 1a van dé ban khodn véi céc trd ngai
chinh ma theo chuing t6i, viéc thdo gé chiing
mang tinh tién quyét cho viéc xdc dinh dia
vi phap ly ctia céc co quan quan ly nha nuéc
trén co s& phan dinh thdm quyén, hoan
thién khung phap ly vé phan quyen, phan
cdp quan ly nha nudc.

3. Théo g nhimg trd ngai cho viéc tiép
tuc hoan thién khung phap ly vé phin
quyén, phan cdp

Thit nhat, thong nhat cach nhin nhan vé
phén quyén, phan cdp quan Iy nha nudc.

- V€ phan dinh, khong tron 1an phan
quyén voi phan cdp. Vé phan dinh phéan
quyén va phan cap, trong giéi nghién ctiu
hoc thuat da c6 nhiitng nhan thic tuong doi
10 va cling thong nhat khd r6 vé sy thiéu
minh dinh, r6 rang, nhdt quan trong luat
thuc dinh, nhét la doi voi cac ndi dung cot
16i vé ban chat, dac trung co ban, noi ham,
tiéu chi xac dinh, co ché thuc hién; vé viéc
chua tiép ndi va cu thé hoa nhing hién dinh
khai phong cta Hién phdp nam 2013 trong
Ludt To chiic Chinh phtinam 2015 (stta doi,
bo sung nam 2019), Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stta déi, bo
sung ndm 2019), cdc luat chuyén nganh va
cac nghi quyét cua Chinh phu.

Phan quyén va phan cap la hai khai niém
khong hoan toan twong dong vé tinh chat,
muc dich va khac nhau vé tham quyén, cép
do thé ché va quy trinh thyc hién.

Ve ban chit, phan quyeén la viéc Nhan
dan théng qua co quan dan ctt thuc hién
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quyén lap phdp phan dinh va trao quyén
cho dia phuong nhting viéc vé tinh chat la
ctua dia phuong. Day khong phai chuyén
giao nhiém vy, quyén han, trach nhiém, ma
la xac dinh tham quyén ding véi vi tri can co
dé bao dam thong nhat gitta loi ich quoc gia
va loi ich cong dong dia phuong, trd vé cho
dia phuong cai can c6. Can mé rong thém
cach tiép can vé phan quyén, khong chi
trong noi b6 Nha nuéc ma con la phan
quyén gitta Nha nuoc va xa hoi?, giai quyét
tot hon quan hé gitta Nha nuoc, thi truong
va xa hoi. Tién hanh phan quyén theo cong
thitc Nha nuoc lam gi, xa hoilam gi, cap trén
lam gi, cdp dudi lam gi va cé co ché bao
dam, bao vé trudc su can thiép tuy tién,
khong ding; hodc nguoc lai dun day lén
trén. Tt do, xac dinh dua trén cac co so sat
thuc nhing vén dé nao la van dé co tinh chat
dia phuong; dong thoi, dua ra phuong phép,
cach thitc dé xac dinh chtng®.

Phan cdp la s phan chia cdc don vi hanh
chinh - lanh thg, t6 chiic chinh quyén dia
phuong va phan dinh tham quyén hop ly
gitta cac cdp chinh quyén tuong tGng cho
phu hop véi chtic nang, nhiém vu va dac
diém ctia moi cdp dé nham thuc thi hiéu qua
hon quyén lyc nha nuoc?,

Phan quyén va phan cép khéc biét nhau
vé ban chdt, cho nén viéc phan dinh tham
quyen, co ché van hanh, dieu kién bao dam,
céch thtc tién hanh khong thé giong nhau,
ma can c6 céac co ché phap ly khac nhau. Vi
vay, quy dinh gop chung vé phan quyeén,
phan cdp nhu cdch lam hién nay la chua
hoan toan pht hgp. Phan quyén khong tron
1an v6i phan cdp quan Iy nha nuéc va khong
thuc hién theo cach “ché doc” tlt trén xuong,
ma theo cach xac dinh loai trtr.

- Vé xéc dinh 16 cht thé c6 thdm quyén
phan cdp. Cht thé c6 thdm quyén phan cép,
cau hai dat ra can giai dap: gitta Chinh phu
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vOi bo/co quan ngang bd c6 quan hé phan
cdp quan ly nha nuéc hay chi la quan hé
phan cong? Va, kéo theo, c6 phan cdp quan
ly nha nuéc tryc tiép gitta bd/co quan ngang
b6 v6i chinh quyén dia phuong khong?

Phan cap quan ly nha nuoc la giao mot
phan quyén quan Iy nha nudc cho cép dudi,
quy dinh nhiém vu va quyén han cho moéi
cdp. Nhu thé, hai ndi dung can tap trung
trong phan cap quan ly nha nudc la chuyén
giao tham quyén cho cdp dudi va xac dinh
thd&m quyén ctia moi cdp, trong do to chiic
don vi hanh chinh - lanh thé 1a co s& ctia
phan cdp quan Iy nha nuoc®. Vé nguyén ly,
phéan cdp quan ly nha nuéc la phan giao
nhiém vy, quyén han gitta cc hé cdp gin voi
don vi hanh chinh - 1anh tho.

Gitta Chinh phu v6i cédc bd/co quan
ngang bo khong ton tai moi quan hé gan voi
don vi hanh chinh - lanh tho nhu vay. Cho
nén thiét nghi, can nhan dién, day la moi
quan hé phan cong gitta co quan hanh chinh
¢ trung uong c6 thim quyén chung voi co
quan tham muu quan ly nganh, linh vuc.
Tap trung thdm quyén phan cdp quan ly nha
nudc vé Chinh phi sé tranh dugc phan tan,
thanh loc tinh chat cuc bo nganh, linh vuc
ttrsu bdt cap, han ché ctia co ché phan cong,
phai hop, kiém sodét gitta cdc co quan nha
nuoc trong xay dung phép luat.

Thuec t€ cho thay, Chinh pht da cé chu
truong trién khai ddy manh phan cdp nhung
céc bo con chua thuc hién triét dé. Diéu nay
thé hién & cac quy dinh phép luat chuyén
nganh, noi dung thdm quyén cua cac co
quan trung wong (Chinh phu, bg, co quan
ngang bd) xac dinh cu thé, trong khi noi
dung thdm quyén ctia chinh quyén dia
phuong, ma hau hét la chi quy dinh tham
quyén ctia Uy ban nhan dan cac cdp thi con
khda mo. Tap trung thdm quyén phan cdp
quan ly nha nuéc vé Chinh phi con bao

dam tinh dong b, han ché su chong chéo
cta cac quy dinh phan cdp gitta cdc nganh,
linh vuec.

Thit hai, thodt ly mé hinh chinh quyén
dia phuong dong dang, nhu nha nudc thu
nho dé tinh gian va hiéu qua.

Khong lay don vi hanh chinh - 1anh tho
lam thudc do chinh dé thiét [ap mo hinh t6
chtic chinh quyén dia phuong. Khong theo
céch t6 chtic dong dang cap chinh quyén dia
phuong day du ¢ tat ca don vi hanh chinh -
lanh thé dé thao go nhiing tré ngai tiém an
doi voi phan quyén, phan cdp tir tinh chat
song trung truc thudc cua co quan hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Hién phdp nam 2013 da c6 nhing quy
dinh c6 tinh khai phéng cho déi méi té
chiic, hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong va phan quyén, phan cép cho chinh
quyen dia phuong. Quy dinh “chinh quyén
dia phuong” va “cdp chinh quyén dia
phuong” 1a co sé hién dinh dé phap luat quy
dinh swkhac nhau vé mo hinh t6 chitc chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh -
lanh th6 khéac nhau, & cic dia ban khac
nhau. Quy dinh vai tro, chttc nang, nhiém vu
cta chinh quyén dia phuong t6 chtic va bao
dam viéc thi hanh Hién phdp, phéap luat tai
dia phuong; quyét dinh cac van dé cua dia
phuong do luat dinh thé hién nhiém vu c6
tinh tw quan cao ctia chinh quyén dia
phuong nham phat huy loi thé ctia mai dia
phuong trén thuc té®.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan tht 6 Ban Chédp
hanh Trung wong Dang (khoa XIII) vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyen xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan moi dat vin dé “phan cdp, phan quyén
hop ly gitta trung wong va dia phuong” bén
canh “co ban hoan thién t6 chic by may
chinh quyén dia phuong”.
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Thit ba, can c6 nhiing dinh huong, gidi
phdp mang tam chién Iugc, huy dong tong
luc dé xdy dung chién lugc vé phdn quyén,
phan cap.

Can c6 chién lugc vé phan cdp, phan
quyén v6i nhimg Iy thuyét, mo hinh ly thuyét,
nguyén téc, 16 trinh twong tu nhu cach lam
Chién lugc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Cht trong ly thuyét minh dinh, nguyén ly
thong suo6t, mo hinh lya chon sat hop, dé tir
do6 thong nhat ve nguyén tic va cach thic
xay dung, thuc hién. Qua tiép thu céc ly
thuyét vé xu hudng phi tap trung, mo hinh
chinh quyén dia phuong, ché do tw quan, doi
chiéu voi nhting dieu kién dac thu cta Viét
Nam trong bdi canh hién tai, chon loc nhiing
kinh nghiém mang tinh quy luat, xay dung ly
thuyét phan cdp, phan quyén thong nhat,
xuyén sudt tir Iy luan cho dén thuc tién.

Trén co s& ly thuyét phan quyén, phan
cdp thong nhdt, can nghién ctu xay dung,
ban hanh Luat vé t6 chtic phan quyén, phan
cdp. D€ khéc phuc tinh trang chua dong bo,
con phan tan, thi€u thong nhat ctia phép
luat vé phan quyen, phan cdp can c6 dao
luat tap trung. Trong do, thé ché hoa day du
va sau sdc chu truong cia bDang vé ddy
manh phan quyén, phan cdp, cu thé hoa cac
hién dinh khai ph6éng ctia Hién phdp nam
2013 cho hoan thién t6 chtic va hoat dong
cta chinh quyén dia phuong va phan quyén,
phan cap, xay dung cac co s¢ vitng chac cho
huong téi minh dinh thdm quyén, bao dam
quan ly thong nhét ctia Chinh pht, phat huy
vai tro chu dong, sédng tao, tu chiu trach
nhiém ctia timg chinh quyén dia phuong(J

Chi thich:

1. Hién phdp Lién bang Nga ndm 1993 quy
dinh tu quan dia phuong & Chuong 8. Ludt “Vé
nhiing nguyén tdc to chtic tu quan dia phuong &
Lién bang Nga 2003 quy dinh, tw quan dia
phuong duoc bao dam bang quyén bao vé cia
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toa an, nghiém cam han ché quyén tu quan dia
phuong. Dong thoi, stra doi, bo sung Hién phdp
Lién bang Nga (thong qua trung cau dany ngay
01/7/2020) tang cuong swrang buoc chinh quyen
dia phuong theo huéng kiém sodt manh tu quan:
“Cac co quan quyén lgc nha nuoc c6 thé tham
gia vao hinh thanh co quan tu quan dia phuong,
b6 nhiém, bai nhiém nhtng nguoi git chiic vu
cua chinh quyén dia phuong theo quy trinh va
trong nhting truong hop Ludt Lién bang quy
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