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1. Vai trò của phản biện chính sách ở
Việt Nam

Phản biện chính sách ở Việt Nam là hình
thức thực hiện dân chủ trong nội bộ hệ thống
chính trị một cách có tổ chức, khi người dân,
các tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề
nghiệp của dân góp sức với Đảng và Nhà
nước trong việc xây dựng và thực hiện các
chính sách nhằm góp phần tạo ra và bảo đảm
sự đồng thuận xã hội, sự đoàn kết toàn dân
dưới sự lãnh đạo của Đảng.

Ở mỗi giai đoạn hoạch định và tổ chức
thực hiện chính sách, phản biện chính sách

lại thể hiện vai trò khác nhau. Trong quá
trình hoạch định chính sách, việc phản biện
được tiến hành ở cả nội dung và hình thức
chính sách, trong đó trọng tâm là nội dung
của chính sách. Phản biện chính sách sẽ
đóng vai trò nâng cao chất lượng của chính
sách khi chính sách được ban hành. Đối với
quá trình tổ chức thực thi chính sách, phản
biện chủ yếu để phát hiện độ “vênh”,
“khoảng trống” của chính sách khi tác động
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vào thực tế mà ở khâu hoạch định chưa dự
liệu được. Từ giai đoạn này, chủ thể phản
biện có thể dựa vào sự phân tích, đánh giá,
đưa ra những lập luận, kiến nghị để kịp thời
điều chỉnh, bổ sung, thậm chí thay thế bằng
chính sách mới. Chính vì vậy, phản biện
trong thực thi chính sách có ý nghĩa rất quan
trọng khi triển khai hoàn thiện chính sách.

2. Một số kết quả đạt được về phát huy
quyền làm chủ của Nhân dân trong phản
biện chính sách

Một là, ban hành các văn bản tạo cơ sở
pháp lý phát huy quyền làm chủ của Nhân
dân trong phản biện chính sách.

Phản biện xã hội, trong đó có phản biện
chính sách là một chủ trương lớn, đúng đắn
của Đảng và Nhà nước, được quy định trong
Hiến pháp năm 2013, Luật Mặt trận Tổ quốc
Việt Nam năm 2015 và các văn bản, như:
Quyết định số 217-QĐ/TW ngày 12/12/2013
của Bộ Chính trị về việc ban hành Quy chế
giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã
hội; Thông tri số 28/TTr-MTTW-BTT ngày
17/4/2014 của Ban Thường trực Ủy ban
Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
hướng dẫn thực hiện một số điều của Quy
chế giám sát và phản biện xã hội của Mặt
trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính
trị - xã hội… Những văn bản này là cơ sở
pháp lý quan trọng nhằm phát huy quyền
làm chủ của Nhân dân trong phản biện
chính sách. Theo Ủy ban Trung ương Mặt
trận Tổ quốc Việt Nam, cả nước đã tổ chức
được 15.745 cuộc phản biện thông qua các
hình thức tổ chức hội nghị, gửi dự thảo văn
bản phản biện, tổ chức đối thoại trực tiếp,
như: Hà Nội (3.131 cuộc), Nghệ An (1.340
cuộc), Nam Định (1.126 cuộc), Quảng Nam
(794 cuộc)1. Sau khi ban hành Hiến pháp
năm 2013, Ủy ban Trung ương  Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam đã tổ chức phản biện đối với
11 dự án luật, hầu hết đều liên quan trực tiếp
đến quyền, nghĩa vụ của công dân, có ảnh
hưởng lớn đối với đời sống xã hội và được

Nhân dân ủng hộ, như: dự thảo Chương
trình giáo dục phổ thông tổng thể của Bộ
Giáo dục và Đào tạo, dự án Bộ luật Lao động
(sửa đổi); tổ chức hội nghị phản biện xã hội
đối với dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số
điều của Bộ luật Hình sự năm 2015, dự án
Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi), dự
thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi
tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật
Tín ngưỡng, tôn giáo...2.

Hai là, người đứng đầu Chính phủ các
thời kỳ rất quan tâm đến vấn đề phát huy
quyền làm chủ của Nhân dân trong phản
biện chính sách.

Đối với người đứng đầu Chính phủ qua
các giai đoạn, lắng nghe ý kiến phản biện xã
hội, trong đó có phản biện chính sách là một
nhu cầu vô cùng quan trọng. Các thời kỳ Thủ
tướng Võ Văn Kiệt, Phan Văn Khải, Nguyễn
Tấn Dũng, Nguyễn Xuân Phúc, Phạm Minh
Chính đều thành lập Ban Nghiên cứu hoặc
Tổ chức tư vấn kinh tế với sự có mặt của các
chuyên gia nhằm góp ý xây dựng chính sách,
nâng cao chất lượng chính sách thông qua
các ý kiến tư vấn, bảo đảm tính thực tiễn,
thiết thực, khách quan, độc lập, thẳng thắn,
vì lợi ích chung của đất nước. Lãnh đạo
Chính phủ các thời kỳ thường tổ chức hội
nghị để lắng nghe ý kiến các chuyên gia về
các chính sách kinh tế - xã hội quan trọng,
cũng như có các cuộc tọa đàm, trao đổi, đối
thoại với người dân, các tổ chức, doanh
nghiệp, các nhà đầu tư nước ngoài để lắng
nghe ý kiến của họ nhằm điều chỉnh chính
sách phù hợp và hiệu quả.

Ba là, người dân ngày càng quan tâm hơn
đến vấn đề phản biện chính sách và thực
hiện quyền làm chủ.

Hoạt động phản biện chính sách ngày
càng thu hút được sự tham gia rộng rãi của
người dân, người dân thực hiện việc phản
biện chính sách ngày càng rõ nét và chuyên
nghiệp. Người dân đã thể hiện quan điểm, ý
kiến của mình bằng phát biểu ý kiến, viết bài
phản biện, tạo dư luận xã hội hay bằng gián
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tiếp thông qua việc đại biểu nhân dân tiếp
xúc cử tri, qua báo chí, truyền thông và thông
qua các hình thức vận động chính sách… 

Bốn là, hình thức phản biện chính sách
ngày càng đa dạng, tạo ra nhiều diễn đàn trao
đổi, thảo luận, phản biện đa chiều.

Nhiều hình thức phản biện chính sách đã
được sử dụng, cụ thể, như: tổ chức hội nghị
phản biện; gửi dự thảo văn bản được phản
biện đến các cơ quan, tổ chức, cá nhân có
liên quan để lấy ý kiến; đăng tải các dự thảo
văn bản quy phạm pháp luật trên website của
tổ chức; tập hợp ý kiến phản biện của các đối
tượng thuộc thành viên tổ chức mình; bài viết
trình bày quan điểm trong các diễn đàn hội
nghị, hội thảo; tranh luận trực tiếp trên các
phương tiện truyền thông; tổ chức các buổi
tiếp xúc đối thoại trực tiếp với cá nhân, tổ
chức có thẩm quyền (qua kênh tiếp xúc cử tri,
mạng trực tuyến, các diễn đàn trao đổi…); sử
dụng mạng xã hội như một diễn đàn mở, tạo
môi trường để các cá nhân có thể thảo luận,
chia sẻ các quan điểm, ý kiến của cá nhân
mình về các vấn đề mà họ quan tâm. Đặc
biệt, báo chí, truyền thông cũng tích cực thực
hiện phản biện chính sách với nhiều hình
thức phong phú và đa dạng, thông qua việc
dành thời lượng, chuyên trang, chuyên mục
để góp ý phản biện xây dựng hoàn thiện
chính sách, pháp luật. 

Năm là, chất lượng hoạt động phản biện
chính sách của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và
các tổ chức thành viên đã và đang có những
chuyển biến tích cực và thực chất.

Qua các hoạt động phản biện của Mặt
trận Tổ quốc Việt Nam đã góp phần làm sáng
tỏ một cách khách quan những kết quả và
hạn chế trong việc thực hiện chính sách, pháp
luật của Chính phủ, chính quyền các cấp, các
tổ chức. Nhiều kiến nghị sau phản biện đã
được các cơ quan, tổ chức, cá nhân có trách
nhiệm nghiêm túc tiếp thu và thực hiện.

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn
thể chính trị - xã hội các cấp đã nghiên cứu,

đề xuất nội dung giám sát, phản biện xã hội
để cấp ủy phê duyệt, cho chủ trương thực
hiện, tập trung vào những vấn đề liên quan
đến quyền lợi hợp pháp, chính đáng của
đoàn viên, hội viên và Nhân dân, nhất là công
tác tiếp dân, giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố
cáo của công dân; việc cấp giấy chứng nhận
quyền sử dụng đất; việc thực hiện Quy chế
dân chủ ở cơ sở… Từ đó, các hoạt động phản
biện của địa phương đã tạo điều kiện để
người dân phát huy quyền làm chủ trong việc
tham gia vào quá trình xây dựng các chính
sách, quy định và các đề án, dự án, chương
trình trên địa bàn địa phương có liên quan
đến quyền và nghĩa vụ của người dân. 

Sáu là, nội dung phản biện chính sách đã
thể hiện được tính khách quan, khoa học và
dân chủ.

Thực tế chứng minh các ý kiến phản biện
đã góp phần không nhỏ vào việc hình thành
và hoàn thiện nội dung chính sách, các quy
định của dự án, dự thảo văn bản pháp luật,
nhất là đã nêu được những vấn đề mà trong
quá trình xây dựng chính sách, quy định chưa
xác định được là có ảnh hưởng, tác động tới
cộng đồng hoặc nhóm đối tượng cụ thể.
Chẳng hạn: năm 2020, khi nêu dự án Luật
Phòng, chống tác hại của rượu bia, qua các ý
kiến đóng góp, Luật này đã được thông qua
với những quy định khá chặt chẽ, như: có 13
hành vi bị nghiêm cấm trong phòng, chống
tác hại của rượu, bia, trong đó đáng chú ý là
hành vi: “Điều khiển phương tiện giao thông
mà trong máu hoặc hơi thở có nồng độ cồn”.
Như vậy, việc cấm lái xe khi vừa uống rượu,
bia đã chính thức được luật hóa3.

3. Những vấn đề đặt ra 
Thứ nhất, quy định về phản biện chính

sách còn nhiều hạn chế, bất cập.
Hiện nay, các quy định pháp luật có liên

quan đến phản biện chính sách tồn tại một
cách khá tản mạn, còn nằm rải rác trong các
Hiến pháp, các đạo luật về tổ chức bộ máy,
đạo luật chuyên ngành cho đến các văn bản
hướng dẫn thi hành. Một số văn bản, chủ yếu



được ban hành còn chung chung. Hạn chế
này làm các chủ thể gặp nhiều khó khăn khi
thực hiện phản biện chính sách. Đặc biệt,
còn đang thiếu những quy định rõ ràng và cụ
thể về cơ chế tiếp nhận ý kiến phản biện và
chế tài đối với việc không tiếp nhận ý kiến
phản biện4. Các chủ thể khi tiếp nhận xử lý
các ý kiến phản biện có thể chấp nhận sửa
đổi phương án cũ hoặc không chấp nhận
thay đổi. 

Tuy nhiên, việc xử lý có thể theo chiều
hướng chấp nhận hoặc không chấp nhận đều
phải có lý do được giải trình cụ thể, công khai
và minh bạch. Cơ sở để thực hiện được hoạt
động này chính là pháp luật cần có quy định
cụ thể, rõ ràng về trách nhiệm của các cơ
quan có thẩm quyền khi tiếp nhận ý kiến
phản biện. 

Thứ hai, chất lượng phản biện chính sách
chưa cao, chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn.

Chất lượng công tác phản biện chính sách
tuy đã được nâng lên và đạt được một số hiệu
quả nhất định song vẫn chưa đáp ứng được
yêu cầu thực tiễn đang đặt ra. Hoạt động
phản biện chính sách chưa thực sự đồng đều,
hiệu quả; một số nhà khoa học còn e ngại, nể
nang, do vậy, đôi khi tiếng nói phản biện chưa
mạnh mẽ. Hoạt động tư vấn, phản biện xã hội
ở một số liên hiệp hội địa phương, hội thành
viên còn yếu về chất lượng, thiếu tính thuyết
phục5. Dẫn tới, chất lượng đóng góp ý kiến,
phản biện của các hiệp hội doanh nghiệp vẫn
chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu đòi hỏi
của cộng đồng doanh nghiệp; các kiến nghị,
đề xuất có tính dự báo về những vấn đề lớn
trong hội nhập, phát triển kinh tế và phát
triển doanh nghiệp còn hạn chế6. Có địa
phương không thực hiện được nội dung phản
biện chính sách mà chỉ tham gia góp ý các dự
án luật, các chương trình phát triển kinh tế -
xã hội ở địa phương, chất lượng góp ý thấp.
Có những hội nghị phản biện được tổ chức
nhưng các đại biểu nêu ý kiến chung chung...

Bên cạnh đó, một số ý kiến phản biện
chưa thật sự khoa học gây ảnh hưởng đến

quá trình xây dựng chính sách, pháp luật.
Chẳng hạn như báo chí được đánh giá có vai
trò quan trọng là cầu nối giữa Nhà nước và
người dân cũng như giữa chính sách và cuộc
sống. Tuy nhiên, vẫn có những trường hợp
hoạt động phản biện của báo chí còn chủ
quan, chưa dựa trên thông tin chính xác và
căn cứ cơ sở khoa học, dẫn đến hậu quả
không tốt cho chính trị và kinh tế, xã hội7.
Điều này đã đặt ra cho hoạt động báo chí
truyền thông nhiều vấn đề cần giải quyết
trong việc hình thành dư luận xã hội và thực
hiện phản biện chính sách.

Thứ ba, hoạt động phản biện chính sách
hiện nay đôi khi còn hình thức, thiếu tính chủ
động, kịp thời.

Các chủ thể tiến hành phản biện chính
sách thiếu những biện pháp chủ động, tích
cực để tập hợp và phản ánh trung thành
những ý kiến và nguyện vọng của Nhân dân.
Giá trị của nhiều ý kiến phản biện chỉ mang
tính tham khảo. Các chủ thể có thẩm quyền
không có sự tiếp thu hay phản hồi, chính
điều này đã làm giảm đi phần nào giá trị của
những ý kiến phản biện8. Chính vì hoạt động
phản biện nhiều khi mang tính hình thức
nên ít động viên được người dân trực tiếp
tham gia.

Một số buổi phản biện chính sách do Mặt
trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện trong thời
gian qua vẫn chưa thực sự rõ nét; do đó, việc
tiếp thu, phản hồi cần phải kịp thời và giải
quyết thỏa đáng là giải pháp cụ thể để thực
hiện phản biện chính sách hiệu quả.

Thứ tư, hình thức phản biện chưa thực sự
phong phú, đa dạng. 

Trong các hình thức phản biện, những
người làm công tác phản biện chính sách
hiện mới chỉ chú trọng thực hiện hình thức
hội nghị phản biện. Việc gửi dự thảo văn bản
được phản biện đến cơ quan, tổ chức, cá
nhân liên quan và tổ chức đối thoại trực tiếp
giữa Mặt trận Tổ quốc Việt Nam với cơ quan,
tổ chức có văn bản được phản biện cũng
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chưa thực sự có hiệu quả9, cụ thể, hình thức
phản biện chủ yếu là gửi dự thảo văn bản
phản biện và tổ chức hội nghị phản biện,
chưa tổ chức được phản biện đối thoại trực
tiếp, do đó, chưa phát huy hết vai trò của các
hội đồng tư vấn, chuyên gia, nhà khoa học…
trong công tác phản biện. 

Thứ năm, chưa phát huy mạnh mẽ vai trò
của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Nhân dân
trong phản biện chính sách.

Việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, nhất là
ý kiến của đội ngũ chuyên gia, các nhà khoa
học khi xây dựng văn bản pháp luật, đề án,
dự án quan trọng chưa thực sự hiệu quả, làm
cho chất lượng văn bản pháp luật chưa cao,
thậm chí có những dự án, quy định gây bức
xúc dư luận, làm suy giảm niềm tin của người
dân vào đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý và
những người ra quyết định. Đáng chú ý, có
địa phương tổ chức phản biện chính sách
còn né tránh những vấn đề nóng, phức tạp,
ngại va chạm với các sở, ngành, dẫn đến hiệu
quả chưa cao. Các hoạt động phản biện đôi
khi chỉ gói gọn trong nội bộ Ủy ban Mặt trận
Tổ quốc mà chưa huy động và phát huy được
sức mạnh tổng hợp của các tổ chức thành
viên. Do đó, cần đẩy mạnh công tác tổ chức
thực hiện phản biện chính sách, đồng thời,
tăng cường sự phối hợp giữa Mặt trận Tổ
quốc các cấp với các cơ quan chủ trì soạn
thảo nghị quyết để việc tiếp thu, trả lời, phản
hồi các kiến nghị của Mặt trận Tổ quốc sau
phản biện xã hội, của các cơ quan, tổ chức,
đơn vị soạn thảo được kịp thời, đúng tiến độ.

4. Kết luận
Phản biện chính sách có vai trò hết sức

quan trọng, tác động rất lớn đến chất lượng
của chính sách và việc thực thi chính sách.
Thời gian qua, việc phát huy quyền làm chủ
của nhân dân trong phản biện chính sách ở
Việt Nam đã đạt được một số kết quả đáng
ghi nhận. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều hạn chế,
bất cập khiến việc phát huy quyền làm chủ
của Nhân dân trong phản biện chính sách
chưa thực sự hiệu quả, như: quy định pháp

luật về phản biện xã hội còn chưa phù hợp
thực tiễn; hoạt động phản biện chất lượng
chưa cao, còn hình thức, thiếu tính chủ động,
kịp thời, chưa phát huy mạnh mẽ vai trò của
Nhân dân… Do đó, trong thời gian tới, cần
tập trung thực hiện những giải pháp cần thiết
để khắc phục những hạn chế, bất cập nhằm
nâng cao hiệu quả phát huy quyền làm chủ
của Nhân dân trong phản biện chính sách ở
Việt Namr
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