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PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
TRONG PHAN BIEN CHiNH SACH

BUI THI NGOC MATI"

Phan bién chinh sdch c¢6 vai tro quan trong, Ia m@t trong nhimg nhiém vu trong yéu gép phan
phét huy quyén lam chi clia Nhdn dén. Thoi gian qua, viéc phdt huy quyén lam chi cida
Nhén dén & Viét Nam trong viéc phdn bién chinh séch da dat dugc mot s6 két qud dang ghi
nhan. Tuy nhién, bén canh d6, con mgt s6 han ché€ can duoc khdc phuc dé phéat huy hiéu
qud quyén Iam chii clia Nhdn din trong phan bién chinh sdch & Viét Nam hién nay. Bai viét
dé cap nhiing vdn dé dit ra trong thuc tién dé cong tdc phdn bién chinh sdch cilia ngudi din
vad x4 hoi ngdy mot hoan thién, chét Iugong, hiéu qud hon.
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Policy criticism plays crucial role and is one of the key tasks contributing to promoting the
people's right of mastery. Recently, efforts to enhance the people's mastery right in Vietnam
in policy criticism have yielded significant results. However, alongside achievements, there
are limitations to overcome for effective promotion of the people's mastery right in policy
criticism in Vietnam today. The article addresses practical issues to enhance the

completeness, quality, and effectiveness of societal and public policy criticism.
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1. Vai tro ctia phan bién chinh sach &
Viét Nam

Phan bién chinh sich ¢ Viét Nam la hinh
thtic thuce hién dan ch trong n6i bo hé thong
chinh tri mdt cach c6 to chiic, khi nguoi dan,
céc t6 chtic chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé
nghiép cua dan gop stc voi Dang va Nha
nuoc trong viéc xay dung va thuc hién cac
chinh sach nham gop phan tao ra va bao dam
su dong thuan xa hoi, sy doan két toan dan
dudi swlanh dao ctia Dang.

O mbi giai doan hoach dinh va t6 chtc
thuc hién chinh sach, phan bién chinh séch

lai thé hién vai tro khac nhau. Trong qué
trinh hoach dinh chinh séach, viéc phan bién
dugc tién hanh ¢ ca ndi dung va hinh thtic
chinh sach, trong do6 trong tam la néi dung
cua chinh sach. Phan bién chinh sach sé
dong vai tro nang cao chat lugng ctia chinh
sach khi chinh sach duoc ban hanh. Doi voi
qua trinh t6 chtic thyc thi chinh sach, phan
bién chu yéu dé phéat hién do “vénh”,
“khoang trong” ctia chinh sach khi tdc dong

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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vao thuc t€ ma & khau hoach dinh chua du
liéu dugc. T giai doan nay, cha thé phan
bién c6 thé dua vao su phan tich, danh gia,
dua ra nhiing lap luan, kién nghi dé kip thoi
diéu chinh, b6 sung, tham chi thay thé bang
chinh séch méi. Chinh vi vay, phan bién
trong thuc thi chinh sach c6 y nghia rat quan
trong khi trién khai hoan thién chinh séach.

2. Mot s6 két qua dat dugc vé phat huy
quyén lam chi ctia Nhan déan trong phan
bién chinh sach

Mot la, ban hanh cac van ban tao co so
phép ly phét huy quyén lam chi ctia Nhan
dan trong phan bién chinh sdch.

Phan bién xa hoi, trong dé c6 phan bién
chinh sach 1a mdt chu truong 16m, ding dan
ctia bang va Nha nudc, dugc quy dinh trong
Hién phap nam 2013, Ludt Mat tran Té quoc
Viét Nam nam 2015 va cic van ban, nhu:
Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013
ctia Bo Chinh tri vé viéc ban hanh Quy ché
gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mét tran T
quoc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xa
hoi; Thong tri s6 28/TTr-MTTW-BTT ngay
17/4/2014 ctia Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong Mdt tran T6 quoc Viét Nam
huéng dan thuc hién mot s6 diéu ctia Quy
ché gidm st va phan bién xa hoi cua Mat
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - xa hoi... Nhitng van ban nay la co s&
phap ly quan trong nham phat huy quyén
lam chu cta Nhan dan trong phan bién
chinh sach. Theo Uy ban Trung wong Mat
tran T6 quoc Viét Nam, ca nuoc da to chiic
dugc 15.745 cudc phan bién thong qua cac
hinh thtic t6 chtic hoi nghi, gii du thao van
ban phan bién, t6 chiic déi thoai truc tiép,
nhu: Ha Noi (3.131 cudc), Nghé An (1.340
cuoc), Nam Dinh (1.126 cudc), Quang Nam
(794 cuoc)l. Sau khi ban hanh Hién phdp
niam 2013, Uy ban Trung uong Mt tran T6
quoc Viéet Nam da t6 chiic phan bién doi voi
11 dy an luat, hau hét déu lién quan truc tiép
dén quyeén, nghia vu ctia cong dan, c6 anh
hudng lon doi voi doi song xa hdi va dugc
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Nhéan dan ung ho, nhu: du thao Chuong
trinh gido duc phd thong tong thé ctia B
Gido duc va Dao tao, du dn B9 ludt Lao dong
(stta doi); t6 chiic hoi nghi phan bién xa hoi
doi voi du an Ludt stta doi, bé sung mot so
diéu ctia Bo ludt Hinh synam 2015, du 4n
Ludt Phong, chong tham nhiing (stta d6i), du
thao Nghi dinh cta Chinh pht quy dinh chi
ti€t mot so diéu va bién phap thi hanh Luat
Tin nguong, ton gido...2.

Hai la, nguoi ditng dau Chinh pht cac
thoi ky rat quan tam dén van dé phat huy
quyén lam chi ctia Nhan dan trong phan
bién chinh sach.

Doi véi nguoi ding dau Chinh pht qua
céc giai doan, 1dng nghe y kién phan bién xa
hoi, trong d6 c6 phan bién chinh sach 1a mot
nhu cau vo cung quan trong. Céc thoi ky Tha
tuong Vo Van Kiét, Phan Van Khai, Nguyén
Tan Diing, Nguyén Xuan Phic, Pham Minh
Chinh déu thanh 14p Ban Nghién ctiu hoac
T6 chiic tw van kinh t€ v6i su c6 mat clia cac
chuyén gia nham gop y xay dung chinh sach,
nang cao chat lugng chinh sich thong qua
cac y kién tu van, bao dam tinh thuc tién,
thiét thuc, khach quan, doc lap, thing thdn,
vi loi ich chung ctia dat nuoc. Lanh dao
Chinh pht cac thoi ky thuong t6 chtic hoi
nghi d€ lang nghe ¥ kién céc chuyén gia ve
cdc chinh sach kinh té€ - xa hoi quan trong,
cling nhu c6 cac cudc toa dam, trao doi, doi
thoai v6i nguoi dan, cac t6 chiic, doanh
nghiép, cac nha dau tu nudc ngoai dé lang
nghe y kién ctia ho nham diéu chinh chinh
sach phu hop va hiéu qua.

Ba la, nguoi dan ngay cang quan tam hon
dén van dé phan bién chinh sach va thuc
hién quyén lam ch.

Hoat dong phan bién chinh sach ngay
cang thu hut duogc su tham gia rong rai cia
nguoi dan, nguoi dan thyc hién viéc phan
bién chinh séch ngay cang ro nét va chuyén
nghiép. Nguoi dan da thé hién quan diém, y
kién ctia minh bang phat biéu y kién, viét bai
phan bién, tao du luan xa hoi hay bang gian
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tiép thong qua viéc dai biéu nhan dan tiép
xuc ctr tri, qua béo chi, truyén thong va thong
qua céc hinh thitc van dong chinh sach...

Bon Ia, hinh thtic phan bién chinh sdch
ngay cang da dang, tao ra nhiéu dién dan trao
doi, thdo luan, phan bién da chiéu.

Nhiéu hinh thiic phan bién chinh sach da
duoc st dung, cu thé, nhu: t6 chiic hoi nghi
phan bién; gtri du thao van ban dugc phan
bién dén cdc co quan, t6 chiic, ca nhan c6
lién quan dé lay y kién; dang tai cac du thao
van ban quy pham phdp luat trén website ctia
t0 chtic; tap hop y kién phan bién ctia cdc doi
tugng thudc thanh vién to chitc minh; bai viét
trinh bay quan diém trong cac dién dan hoi
nghi, hoi thao; tranh luan truc ti€p trén cac
phuong tién truyén thong; t6 chtic cac budi
ti€p xdc dai thoai truc ti€p véi cd nhan, to
chtic ¢6 thdm quyén (qua kénh tiép xtc ctr tri,
mang truc tuyén, cac dién dan trao ddi...); st
dung mang xa hgi nhu mét dién dan mo, tao
moi truong dé cac cd nhan c6 thé thao luan,
chia sé céc quan diém, y kién ctia c4 nhan
minh vé cdc vdn dé ma ho quan tam. Dac
biét, bdo chi, truyén thong ciing tich cuc thuc
hién phan bién chinh sdch v6i nhiéu hinh
thitc phong phu va da dang, thong qua viéc
danh thoi lugng, chuyén trang, chuyén muc
dé gop y phan bién xay dung hoan thién
chinh sach, phap luat.

Nam Ia, chat luong hoat dong phan bién
chinh sach ctia Mat tran To quoc Viét Nam va
cdc to chtic thanh vién da va dang c6 nhing
chuyén bién tich cuc va thuc chat.

Qua cac hoat dong phan bién ctua Mt
tran T6 quoc Viet Nam da gop phan lam sang
to mot cach khach quan nhimg két qua va
han ché trong viéc thuc hién chinh séch, phép
luat ctia Chinh pht, chinh quyén céc cép, cac
t6 chiic. Nhiéu kién nghi sau phan bién da
dugc cac co quan, to chiic, ca nhan co trach
nhiém nghiém tac tiép thu va thuc hién.

Mat tran T6é quoc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - xa hoi cc cap da nghién ctu,

dé xudt noi dung giam sat, phan bién xa hoi
dé cap uy phé duyét, cho chu truong thuc
hién, tap trung vao nhiing van dé lién quan
dén quyén lgi hop phap, chinh déng ctia
doan vién, hoi vién va Nhan dan, nhét la cong
tac tiép dan, giai quyét don, thu khiéu nai, to
céo cua cong dan; viéc cap gidy chiing nhan
quyeén stt dung dat; viéc thuc hién Quy ché
dan chu ¢ coso... Tirdo, cac hoat dong phan
bién ctia dia phuong da tao diéu kién dé
nguoi dan phat huy quyén lam chi trong viéc
tham gia vao qué trinh xay dung céc chinh
sach, quy dinh va cac dé an, du an, chuong
trinh trén dia ban dia phuong c6 lién quan
dén quyén va nghia vu clia nguoi dan.

Sdu Ia, noi dung phan bién chinh sdch da
thé hién duoc tinh khach quan, khoa hoc va
dan chu.

Thuc té chtmg minh céc y kién phan bién
da gop phan khong nhé vao viéc hinh thanh
va hoan thién ndi dung chinh séch, cdc quy
dinh cta du &n, dy thao van ban phép luat,
nhat 1a da néu duogc nhting van dé ma trong
quaé trinh xay dung chinh sach, quy dinh chua
xac dinh dugc 1a c6 anh huong, tac dong toi
cong dong hoac nhom doi tugng cu thé.
Chéng han: nam 2020, khi néu du an Luat
Phong, chong tac hai cta ruou bia, qua cacy
kién dong gop, Ludt nay da dugc thong qua
voi nhimg quy dinh khd chdt ché, nhu: c6 13
hanh vi bi nghiém cdm trong phong, chéng
tac hai cta ruou, bia, trong d6 dang chu y la
hanh vi: “Diéu khién phuong tién giao thong
ma trong mau hodc hoi thé c6 nong do con”.
Nhu vay, viéc cdm l4i xe khi vira udong ruou,
bia da chinh thitc duoc luat hoas.

3.Nhiimg vdn dé ditra

Thit nhat, quy dinh vé phan bién chinh
sdch con nhiéu han ché, bat cap.

Hién nay, cac quy dinh phap luat c6 lién
quan dén phan bién chinh sach ton tai mot
céch khé tan man, con nam rai rac trong cac
Hién phap, cac dao luat vé t6 chiic by may,
dao luat chuyén nganh cho dén cac van ban
huéng dan thi hanh. M¢t s6 van ban, chti yéu
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duoc ban hanh con chung chung. Han ché
nay lam céc chu thé gap nhiéu kho khan khi
thuc hién phan bién chinh sach. Dac biét,
con dang thiéu nhiing quy dinh r6 rang va cu
thé vé co ché tiép nhan y kién phan bién va
ché tai doi voi viec khong tiép nhan y kién
phan bién*. Cac cht thé khi tiép nhan xtt ly
cac y kién phan bién c6 thé chdp nhan stra
doi phuong an ci hoac khong chdp nhan
thay doi.

Tuy nhién, viéc xtt ly c6 thé theo chiéu
huéng chdp nhan hodc khong chap nhan déu
phai c6 Iy do dugc gidi trinh cu thé, cong khai
va minh bach. Co s& dé thuc hién duogc hoat
dong nay chinh la phap luat can c6 quy dinh
cu thé, r6 rang vé trach nhiém cua céc co
quan c6 thdm quyén khi tiép nhan y kién
phan bién.

Thit hai, chat ltong phén bién chinh sdch
chua cao, chua ddp ting yéu cau thuc tién.

Chat lugng cong tac phan bién chinh sach
tuy da duogc nang lén va dat dugc mot so hiéu
qua nhét dinh song van chua dap tng dugc
yéu cau thuc tién dang dat ra. Hoat dong
phan bién chinh sach chua thuc sw dong déu,
hiéu qué; mdt s6 nha khoa hoc con e ngai, né
nang, do vay, doi khi tiéng n6i phan bién chua
manh mé. Hoat dong twvan, phan bién xa hoi
0 mot so lién hiép hoi dia phuong, hoi thanh
vién con yéu vé chat luong, thigu tinh thuyét
phuc®. Dan t6i, chat lugng dong gop y kién,
phan bién ctia cac hiép hoi doanh nghiép van
chua thuc su ddp tng duogc yéu cau doi hoi
cua cong dong doanh nghiép; cac kién nghi,
dé xudt co tinh du bao vé nhiing van dé 16n
trong hdi nhap, phat trién kinh t€ va phat
trién doanh nghiép con han ché®. Co dia
phuong khong thuc hién duge noi dung phan
bién chinh sach ma chi tham gia gop y céc du
an luat, cac chuong trinh phét trién kinh té -
xa hoi & dia phuong, chat lugng gop y thap.
Co6 nhing hoi nghi phan bién duoc t6 chiic
nhung céc dai biéu néu y kién chung chung...

Bén canh do6, mot so y kién phan bién
chua that sy khoa hoc gay anh hudng dén
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qud trinh xay dung chinh séch, phap luat.
Chéang han nhu béo chi dugce danh gia c6 vai
tro quan trong la cau noi gitta Nha nudc va
nguoi dan cling nhu gitta chinh séch va cudc
song. Tuy nhién, van c6 nhiing truong hop
hoat dong phan bién ctia bdo chi con chu
quan, chua dua trén thong tin chinh xéc va
can ct co so khoa hoc, dan dén hau qua
khong tot cho chinh tri va kinh té, xa hoi’.
Diéu nay da dat ra cho hoat dong bao chi
truyén thong nhiéu van dé can giai quyét
trong viéc hinh thanh du luan xa hoi va thuc
hién phan bién chinh sach.

Thit ba, hoat dong phdn bién chinh sdch
hién nay doéi khi con hinh thiic, thiéu tinh chi
dong, kip thoi.

Céc chu thé tién hanh phan bién chinh
sach thiéu nhimg bién phap chu dong, tich
cuc dé tap hgp va phan anh trung thanh
nhimg y kién va nguyén vong cua Nhan dan.
Gia tri ctia nhiéu y kién phan bién chi mang
tinh tham khao. Cac chti thé c6 thim quyén
khong c6 su tiép thu hay phan hoi, chinh
diéu nay da lam giam di phan nao gia tri cia
nhiig y kién phan bién®. Chinh vi hoat dong
phan bién nhiéu khi mang tinh hinh thtc
nén it dong vién dugc nguoi dan tryc ti€p
tham gia.

Mot s6 budi phan bién chinh sach do Mat
tran To quoc Viét Nam thuc hién trong thoi
gian qua van chua thuc sy r6 nét; do do, viéc
ti€p thu, phan hoi can phai kip thoi va giai
quyét thoa dang 1a giai phép cu thé dé thuc
hién phan bién chinh sach hiéu qua.

Thtt tu, hinh thitc phan bién chua thuc su
phong phti, da dang.

Trong cac hinh thtic phan bién, nhiing
nguoi lam cong tadc phan bién chinh séch
hién méi chi chu trong thuc hién hinh thtc
hoi nghi phan bién. Viéc gt du thao van ban
duoc phan bién dén co quan, t6 chic, ca
nhan lién quan va to chtic doi thoai truc tiép
gitta Mdt tran T6 quoc Viét Nam voi co quan,
to chiic c6 van ban duogc phan bién ciing
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chua thyc su c6 hiéu qua®, cu thé, hinh thiic
phan bién chu yéu la gti du thao van ban
phan bién va t6 chiic hdi nghi phan bién,
chua t6 chiic duge phan bién doi thoai truc
tiép, do do, chura phat huy hét vai tro ctia cac
hoi dong tu van, chuyén gia, nha khoa hoc...
trong cong tac phan bién.

Thit nam, chua phat huy manh mé vai tro
ctia Mat tran To quoc Viét Nam va Nhan dan
trong phan bién chinh sach.

Viéc t0 chic ldy y kién Nhan dan, nhat 1a
y kién ctia d6i ngti chuyén gia, cdc nha khoa
hoc khi xay dung van ban phap luat, dé an,
du dn quan trong chua thuc sy hiéu qua, lam
cho chat lugng van ban phap luat chua cao,
tham chi c6 nhimg du an, quy dinh gay btc
xtc duludn, 1am suy giam niém tin ciia nguoi
dan vao doi ngt can bo lanh dao, quan ly va
nhing nguoi ra quyét dinh. Pang chuy, co
dia phuong t6 chiic phan bién chinh sach
con né tranh nhiing van dé nong, phtc tap,
ngai va cham v6i cac s6, nganh, dan dén hiéu
qua chua cao. Cac hoat dong phan bién doi
khi chi géi gon trong ndi bo Uy ban Mt tran
T6 quoc ma chua huy dong va phéat huy duoc
sttc manh téng hop cta céc to chiic thanh
vién. Do do, can ddy manh cong tac t6 chic
thuc hién phan bién chinh sach, dong thoi,
tang cuong su phdi hop gitta Mat tran To
quoc céc cap voi cac co quan chu tri soan
thao nghi quyét dé viéc tiép thu, trd 101, phan
hai cac kién nghi cia Mt tran T6 qudc sau
phan bién xa hoi, cta cac co quan, t6 chiic,
don vi soan thao dugc kip thoi, ding tién do.

4. Kétluan

Phan bién chinh sach c6 vai tro hét stc
quan trong, tdc dong rat lon dén chat luong
ctia chinh sach va viéc thuec thi chinh sach.
Thoi gian qua, viéc phat huy quyén lam cha
cta nhan dan trong phan bién chinh sich &
Viét Nam da dat duoc mot so két qua dang
ghi nhan. Tuy nhién, van con nhiéu han ché,
bét cap khién viéc phat huy quyén lam cha
ctia Nhan dan trong phan bién chinh sach
chua thuce sy hiéu qua, nhu: quy dinh phap

luat vé phan bién xa hoi con chua phit hop
thuc tién; hoat dong phan bién chat lugng
chua cao, con hinh thtrc, thiéu tinh chu dong,
kip thoi, chua phdt huy manh mé vai tro ctia
Nhan dan... Do do, trong thoi gian téi, can
tap trung thuc hién nhting giai phap can thiét
dé khac phuc nhiing han ché, bat cap nham
nang cao hiéu qua phat huy quyén lam cha
cta Nhan dan trong phan bién chinh séch &
Viet Nam(J
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