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DINH HUONG DOI MO TO CHUC, HOAT DONG
CUA CHiNH QUYEN DIA PHUONG HIEN NAY

PAO MANH HOAN"
PHAM THU HA™

Trén thé giéi, cdc qudc gia xdy dung mé hinh nha nuéc theo c4u triic nha nuéc lién bang hay
don nhét déu chia lanh thé thanh nhting khu vire ¢6 dia giéi hanh chinh nhat dinh dua theo
cdc tiéu chi vé dic diém, vé diéu kién trnhién, kinh té, lich sit, vin héa - xa hoi... Tirdé, hinh
thanh chinh quyén dia phuong nhdm thyc thi quén tri nha nuée trén pham vi lanh thé. Chinh
quyén dia phuong c6 vai tré quan trong trong viéc thuc hién nhiém vy quén Iy x4 hoi va phuc
vu Nhan dan dja phuong.

Tirkhéa: To chiic, hoat dong; chinh quyén dia phuong; quan tri quoc gia; d6i mai; hién da,
hiéu qua.

Regardless of the federal or unitary state model, a country is divided into regions with
administrative boundaries based on criteria of natural, economic, historical, cultural, social
conditions and characteristics. A local government is formed to implement state governance
within a certain territory. Local governments play an important role in performing social
management tasks and serving the local people.
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and effective.
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1. Datvdn dé

Tai Viét Nam, thuat ngt “chinh quyén
dia phuong” (CQDP) dugc stt dung chinh
thiic trong Hién phdp nam 2013 va Ludt To
chitc CQDP nam 2015 (stta doi, bo sung
nam 2019) - sau day viét tat la Ludt To chtic
CQDPhién hanh. CQDP la b mdy thuc thi
quyén luc nha nudc ¢ 3 cdp chinh quyén,
gom: cap tinh, cdp huyén va cap xa; cdp
chinh quyén dia phuong bao gom Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND). Tinh dén thang 12/2021, nuéc ta
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c6 63 don vi hanh chinh (BVHC) cap tinh,
705 DVHC cap huyén va 10.599 BVHC cédp

a'. CQDP khong bao gom céc toa 4n nhan
dan va vién kiém sat nhan dia phuong.
CQDP thuc hién viéc quan ly cdc linh vuc
ctia doi song xa hoi ¢ dia phuong, trén co sé
nguyén tac tap trung dan chua va két hop hai
hoalgi ich ctia Nhan dan dia phuong véi loi

* TS, Vién Khoa hoc t6 chitc nha nude,
Bo Noi vu )

** ThS, Vien Khoa hoc to chirc nha nuoc,
Bo Noi vu
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ich chung cta ca nuoc. Trudc yéu cau ctua
thuec tién xa hoi, Dai hoi Dang (khoa XIII) da
xac dinh déi méi quan tri quoc gia theo
huong hién dai, nhat 1a quan ly phét trién
va quan ly xa hdi va Chién lugc phét trién
kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030, trong
dé nhan manh: “D6i méi quan tri quoc gia
theo huong hién dai, hiéu qua”. Vivay, dinh
huéng doi méi té chiic va hoat dong cta
CQDP phai gin voi nhiing dac diém, noi
dung ctia quan tri quéc gia, dap ting yéu cau
d6i méi quan tri quoc gia theo hudéng hién
dai, hiéu qua la mot trong yéu cau cdp bach
trong qud trinh phat trién dat nudc va hoi
nhap quoc té.
2. Thyc trang d6i mai t6 chikc va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong & Viét Nam
Thi nhat, vé phan dinh tham quyén,
phén cdp va tiy quyén gitta cdc co quan nha
nudc gitta trung wong va dia phuong.
Nhiém vy, quyén han ctia CQDP céc cdp
duoc xdc dinh trén co s¢ phan dinh tham
quyén gitta cac co quan nha nudc & trung
uwong, dia phuong va ctia moi cap CQDP
theo hinh thiic phan quyén, phan cap. Luat
T6 chitc CQDP hién hanh quy dinh viéc
phan dinh tham quyén dugc thuc hién trén
co s& 6 nguyén tac. Trong do, viéc phan
quyén cho céc cdp CQDP phai dugc quy
dinh trong Luat. Trong truong hop nay,
Ludt phai quy dinh nhiém vy, quyén han cu
thé ma CQDP khong dugc phan cap, uy
quyén cho co quan nha nudc cdp dudi hoac
co quan, t6 chiic khac. Can cit vao yéu cau
cong tac, kha nang thuc hién va diéu kién,
tinh hinh cu thé ctia dia phuong, co quan
nha nuoc 6 trung wong va dia phuong dugc
quyén phan cdp cho CQDP hodc co quan
nha nudc cdp dudi thuc hién mot céch lién
tuc, thuong xuyén mdt hodc mot s6 nhiém
vy, quyén han thuoc thdm quyén ciia minh.
Co quan nha nuéc dugc phan cép chiu
trach nhiém truéc co quan nha nuéc da
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phan cdp vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han dugc phéan cdp. Trong truong hop can
thiét, co quan hanh chinh nha nuéc cép
trén co6 thé tuy quyén cho UBND cap dudi
truc ti€p, UBND c6 thé ty quyén cho co
quan chuyén mon thuoc UBND cung cap
hodc don vi su nghiép cong lap truc thudc,
chu tich UBND c6 thé iy quyén cho pho
chu tich UBND cung cap, nguoi ding dau
co quan chuyén mon thuoc UBND cung
cdp, chu tich UBND cap duéi truc tiép thuc
hién mot hodc mot s6 nhiém vy, quyén han
ctia minh trong khoadng thoi gian xdc dinh
kém theo cac diéu kién cu thé.

Viéc tiy quyéen phai dugc thé hién bang
van ban. Viéc phan dinh thdm quyén, phan
quyén, phan cdp cho CQDP, Gy quyén cho
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong
phai bao dam ding nguyén tac, can ctt yéu
cau cong tac, kha nang thuc hién va diéu
kién, tinh hinh cu thé, phéi bao dam diéu
kién vé tai chinh, nguén nhan luc va diéu
kién can thiét khac. Bén canh do6, Luat To
chitc CQDP hién hanh quy dinh viéc thuc
hién phan cdp, phan quyén phai c6 trach
nhiém huéng dan, kiém tra, thanh tra va
chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vy, quyén han ma minh phan cép.

Thit hai, vé to6 chic DVHC.

Thyc hién Nghi quyét ctia Hoi nghi
Trung wong 6 (khoéa XII), Nghi quyét s6 37-
NQ/TW ngay 24/12/2018 cta Bo Chinh tri
veé viéc sdp xép cac DPVHC cdp huyen va cap
Xa; f]y ban Thuong vu Quoc hoi da ban
hanh Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14
ngay 12/3/2019 vé viéc sdp xép cac BVHC
cdp huyén, cdp xa trong giai doan 2019 -
2021; Chinh pha ban hanh Nghi quyét so6
32/NQ-CP ngay 14/5/2019 vé K& hoach thuc
hién sép xép cdc DVHC cdp huyén, cap xa
trong giai doan 2019 - 2021. Trong giai doan
2019 - 2021, ca nudc da giam dugc 8 DVHC
cap huyén va 561 DVHC cép xa, nhiéu do thi
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duoc hinh thanh, dau tu phét trién moé rong
ca vé quy mo va chét lugng. Viéc sdp xép
DVHC cédp huyén, cdp xa da gitp cac dia
phuong t6 chic hop ly don vi hanh chinh cac
cdp phu hop véi thuc tién va xu thé phat
trién ctia dat nuoc; bao dam hoan thién thé
ché vé don vi hanh chinh, b may cta hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; gop phan phéat huy moi nguoén luc
thiic ddy phat trién kinh t€ - xa hdi, nang cao
doi song Nhan dan, bao dam quoc phong, an
ninh; gi viing an ninh chinh trj va trat ty, an
toan xa hoi.

Thit ba, phan dinh vé chitc ndng, nhiém
vu CQDP.

Luat To chizc CQDP hién hanh di vao
cudc song, t6 chiic va hoat dong ctia CQDP
da budc dau co6 nhiing chuyén bién tich cuc,
nang cao dugc vi thé, trach nhiém, hiéu qua
hoat dong cua CQDP. B6 may CQDP & do
thi, nong thon budc dau dugc déi moi trén
co s0 phan biét ro rang hon chtic ndng,
nhiém vu cta chinh quyén néng thén, do
thi va hai dao. Trong nhiém ky 2016 - 2021,
CQDP & cac bVHC (duoc t6 chiic c6 HDND
va UBND) la cap CQDP, lam viéc va hoat
dong theo ché do tap thé. Thuc hién nhiém
vu do Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
uong 6 (khoa XII) dé ra va Ludt To chiic
CQDP, cac thanh pho, nhu: TP. Ho Chi
Minh, Ha Noi, ba Nang da tién hanh xay
dung dé an t6 chtic thi diém mo hinh chinh
quyén do thi va dugc Quéc hoi thong qua.

Thit tu, vé dai biéu va co cdu té chiic ctia
HDND, UBND.

Tiéu chudn ctia dai biéu HDND duoc b6
sung la c6 mot quoc tich 1a qudc tich Viét
Nam. Dai biéu HDND céc cdp nhiém ky
2021 - 2026 dugc bau theo ding quy dinh,
chat lugng va trinh do chuyén mon, kj nang
nghiép vu cta dai biéu HDND dugc nang
cao so voi nhiém ky trudc. Tuy nhién, co

giam vé s6 lugng, dac biét giam dai biéu
cong tac trong cac co quan hanh chinh nha
nuoc & dia phuong dé tang dai biéu hoat
dong chuyén trach, s6 lugng phoé chu tich
HDND cép tinh? (néu chti tich HDND tinh
hoat dong chuyén tréch thi c6 mot phoé chu
tich; néu chu tich HDND hoat dong khong
chuyén trach thi c6 hai pho chu tich) va néu
truong ban cia HDND cép tinh hoat dong
chuyeén trach thi c6 mot phoé truong ban;
néu truéng ban hoat dong khong chuyén
trach thi c6 hai pho truong ban. HDND tinh
thanh 1ap 3 ban: Phdp ché, Kinh té - ngan
sdch, Vian héa - xa hoi; noi nao nhiéu dong
bao dan toc thiéu so thi thanh lap Ban Dan
toc. D6i voi cap huyén: giam tir hai pho chu
tich HDND cdp huyén xu6ng con mot
nguoi’; cac iy vien HDND cap x4 la trudng
ban ctia HDND x4; b6 sung quy dinh vé
trach nhiém cta dai biéu HDND voi ct tri,
Ve ti€p xdc cit tri va thoi lam nhiém vu dai
biéu HDND; UBND cép xa loai II c6 khong
qué hai pho chu tich.

Co cdu to chtic cia UBND, gom: chu
tich, pho cht tich va cac tiy vién. Ba cap déu
c6 uy vién phu trach quan su va uy vién phu
trach cong an. Riéng & cap tinh, cdp huyén
Uty vién gom nhting nguoi diing dau co quan
chuyén mon thugc UBND cung cdp; UBND
thuc hién ding nguyén tac lam viéc tap thé,
tao diéu kién thuc hién viéc giam sat ctia
HDND va ldy phiéu tin nhiém déi véi cac
thanh vién UBND.

Thit ndm, vé thuc hién chitc ndng,
nhiém vu cua HPDND va UBND.

Luat T6 chitc CQDP hién hanh thdm
quyén ctia HDND cdp xa théong qua ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi hang nam
ctia cadp xa (do UBND cédp xa xay dung)
trudc khi trinh UBND cdp huyén phé
duyét?. Cong tdc triéu tap dai biéu, t6 chic
cac phién hop va ban hanh nghi quyét cta
HDND bao dam quy trinh, thu tuc theo quy
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dinh. D6i v6i nhiing van dé lién quan dén
cong dan va xa hoi da dugc HDND quan
tam, thuc hién lay y kién Nhan dan va céc
chuyén gia, nha khoa hoc. Dac biét, chat
luong cac ky hop va ra nghi quyét da duoc
chu trong, tang 1én ca vé s6 lugng va chat
lugng, quyét sach, giai quyét nhing van dé
ndi cdm, biic xtic cling nhu chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong®. Céc
hoat dong ti€p xtic ctt tri, ti€p cong dan, ti€p
nhan, chuyén x ly don thu khiéu nai, to
cdo, kién nghi ctia t6 chtic va cong dan dugc
thuc hién kip thoi va thuong xuyén.

3. Mot s6 han ché, bt cap trong t6 chiic
va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong

V6i yéu cau doi méi quan tri quoc gia
hiéu luc, hiéu qua, trong thoi gian qua, t6
chtc va hoat dong cua CQDP da c6 nhiing
thay doi tich cuc, tuy nhién, van con boc 1o
nhiéu bat cap sau:

Mot Ia, tiéu chuan va phan loai DPVHC
con chua hop ly. Ngay 25/5/2016, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Nghi
quyét s 1211/2016/UBTVQH13 cua vé tiéu
chudn ctia BPVHC va phan loai BVHC. Tuy
nhién trén thuc t€, cac tiéu chi phan loai va
cach tinh diém phan loai PVHC cdp tinh,
cdp huyén, cdp xa van con nhiéu tranh cai,
chua hop ly, gay kho khén trong qua trinh
thuc hién, da s6 cac DVHC khong dat cac
tiéu chi quy dinh, vi du: cdc DVHC & mién
nui tiéu chi dién tich tu nhién thi bao dam
nhung tiéu chi quy mo dén s6 lai khong bao
dam, cac yéu t6 ddc thu duogc tinh dén
nhung van can phai nghién ctiu ky luong. Vi
vay, s0 lugng DVHC c6 quy mo dién tich
nho, dan so khong dat tiéu chi con nhiéu,
gay kho khan trong viéc sdp xép DVHC va
tinh gian bién ché.

Hai 1a, m6 hinh t6 chttc chinh quyén do
thi van dang trong qué trinh tim toi, thi
nghiém. Viéc thuc hién t6 chitc mé hinh
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chinh quyén do thi ¢ 3 thanh pho: Ha Noi,
ba Nang va TP. H6 Chi Minh méi chi ding
lai & thi diém. Moi dia phuong lai thuc hién
theo mdt moé hinh khac nhau. Do méi thuc
hién nén chua c6 du thoi gian dé tién hanh
tong két, danh gia vé hiéu qua cia timg mo
hinh. M6 hinh CQDP tai cac PVHC ¢ Viét
Nam chua c6 su doi méi, khac biét, van git
nguyén mo hinh CQDP gom: HDND va
UBND, chua c6 su khac biét vé CQDP &
mién nui, dong bing, hai dao.

Ba Ia, vé phan dinh tham quyén, phan
quyén, phan cdp quan ly gikta trung uong,
dia phuong va gitta cac cdp CQDP con
nhiéu han ché, vuong méc. Phan quyén,
phan cédp theo xu huéng nhiing nhiém vy,
quyén han ctia cdp trén phin xudng cdp
dudi, chua phtthop véi vi tri, diéu kién kinh
té - xa hoi ctia ting cdp chinh quyén, chua
tinh dén yéu t6 dac thu ctia chinh quyén
nong thon, do thi, mién nui, hai ddo. Tuy da
tién hanh phan cap nhung chua c6 co ché
kiém sodt, trén thuc t€ cac dia phuong van
bdo cdo, xin y kién CQDP cdp trén nhing
cong viéc thudc thdm quyén ctia minh; cac
dia phuong van lién tuc dé nghi trung wong
cho huong co ché, chinh siach déac thu dé
lam viéc; thdm quyén va trach nhiém ctia
nguoi ding dau céc co quan, dia phuong
chua phu hgp, chua phan dinh trach nhiém
ca nhan véi tap thé.

Bon Ia, vai tro, nhiém vu cia CQDP chua
ro rang. HDND cac cap hoat dong van theo
ky hop chua bao dam tinh kip thoi, gidm sét
theo chuyén dé, doan giam sat trung tap
cong chic hanh chinh, thi€u dai biéu
HDND chuyén trach, chat lugng gidm sat
van chua teong xting, nhiéu dai biéu HDND
bau theo co cdu, do do, trinh do chuyén
mon, k§ nang lam viéc con chua cao. Vai
tro, nhiém vu va co ché lam viéc cua cac uy
vién UBND chua r6 rang, khong thé hién
duoc trén thuc té; quy dinh vé ché do chu
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tich UBND két hop véi tap thé UBND gayra
tinh trang hop nhiéu, gay lang phi thoi gian,
cap thiét, khi xay ra sai pham lai c6 tinh
trang dun ddy trach nhiém gitta tap thé va
ca nhan.

Nam Ia, vé trach nhiém giai trinh va phat
huy quyén lam chti cia Nhan dan. Hién nay,
UBND c6 trach nhiém giai trinh truéc
HDND, con trdch nhiém giai trinh trudéc
nguoi dan thi chua c6 quy dinh. Do d6,
trong qua trinh hoat dong da co6 rat nhiéu
khi€u nai, khiéu kién vugt cdp cta nguoi
dan. Bén canh do, gidm sat cua nguoi dan
thong qua dai biéu HDND chua di vao thuc
chat. Céc kién nghi, yéu cau, btic xic cta
nguoi dan chua duoc giai quyét kip thoi, con
tinh trang ton dong, kéo dai. Viéc tiép xtic ctx
tri khong thuc hién thuong xuyén, hinh thiic
ti€p xdc van con chua da dang nén chua
phat huy dugc vai tro gidm sat cua nguoi
dan doi voi hoat dong ctia CQDP.

4. Pinh huéng d6i méi t6 chikc va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong dap tng
yéu cdu d6i méi quan tri qudc gia hiéu lyc,
hiéu qua

Trong thoi gian toi, d6i mai to chic va
hoat dong ctia CQDP déap ting yéu cau doi
méi quan tri qudc gia hiéu luc, hiéu qua nén
thuc hién theo cac dinh huéng sau:

Thi nhat, ddy manh sdp xép t0 chic
DVHC. Nghién cttu, xay dung CQDP cap
vung la mdt yéu cau can thiét trong boi canh
tao ra su lién két vung, phoi hop gitta CQDP
cdc tinh, gitp tap trung nguon luc dau tu
phét trién cho viing, tranh tinh trang dau tu
dan trai, phan tan ¢ cac dia phuong. Bén
canh do, can nghién ctiu, ban hanh quy dinh
vé trach nhiém ctia CQDP cép tinh trong
viéc lién két, phoi hop thuc hién cadc nhiém
vu phat trién kinh té€ - xa hoi theo vung.
CQDP cdp vung khong phai la mot cap hanh

chinh, chila co quan tuvan cia trung uong,
ho trg cho CQDP cdp tinh trong viéc thuc
hién nhiém vu lién két, phat trién kinh t€ -
xa hoi ctia viing.

Can nghién ctu, bé sung céc tiéu chi
phan loai va cach tinh di€ém phan loai don vi
hanh chinh cac cdp. Kién quyét thuc hién
viéc sap xép cac DVHC khong bao dam cac
tieu chi quy dinh tai Nghi quyét so
1211/2016/UBTVQH13.

Thi hai, taing cuong thuc hién phan cap,
phan quyén gitta CQDP cdc cdp va phan
dinh r6 tham quyeén, trach nhiém gita ca
nhan va tap thé. Can xac dinh va phan dinh
1o V€ Vi tri, vai ro, chttc nang nhiém vu ctia
CQDP cap tinh, cap huyén va cdp xa, tt do,
ti€p tuc hoan thién quy dinh phap luat ve
phan dinh thdm quyén, phan quyén, phan
cdp gitta CQDP céc cdp. Két hgp voi bao
dam phan cdp vé nguon luc tai chinh, bién
ché va céc diéu kién khac. CQDP cdp trén
phai tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra
va gidm sat viéc thuc hién nhimg nhiém vu
da phéan cdp, phan quyén cho cdp dudi.
CQDP cap dudi phai phat huy tinh chua
dong, sang tao, hiéu qua, tw quyét dinh va
chiu trach nhiém vé nhing nhiém vu da
dugc phan cdp, phan quyén, tranh tinh
trang viéc nho cing xin y kién va dun ddy
trach nhiém hodc lam quyén khi thi hanh
cong vu. Bén canh do, phai c6 co ché giao
thdm quyén va chiu trach nhiém cta nguoi
dimg dau veé toan bo hoat dong ctia co quan,
don vi duoc giao quan ly, diéu hanh.

Thiz ba, xay dung mo hinh t6 chiicc CQDP
phu hgp véi tiing dia ban nong thon, do thi,
hai d4o, mién nui, don vi hanh chinh - kinh
té ddc biét. Thuc hién chu truong cua Dang
va tién hanh so két viéc thuc hién chinh
quyén do thi tai TP. H6 Chi Minh, Ha Noi va
ba Nang. Tt d6, xdy dyng mdot mo hinh
chinh quyén do thi ap dung cho cac do thi
trong ca nudc. V€ co cdu to chiic cia CQDP
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¢ thanh pho, thi xa khong nhat thiét phai té
chicc HDND & phuong, x4, thi trdn dé tinh
gon b may va bién ché. M6i loai DVHC can
nghién ctru xay dung mo6t mo hinh chinh
quyén pht hop két hop v6i viec ddy manh
phan cdp, phan quyén va tu cht trong thu
chi ngéan sach, bién ché va nhiém vu.

Nang cao trach nhiém ctia nguoi ding
dau chinh quyén do thi bang viéc ap dung
mo hinh “thi truéng” va thi di€ém co ché
cong dan bau truc tiép “thi truéng” mai co
thé tao ra su gan bo, trach nhiém gitra “thi
truong” voi cong dan - nhiing ngudi truc
ti€p bau ra minh. Tang cuong gidm sat,
thanh tra, kiém tra cia CQDP cap trén doi
voi viéc thuc hién nhiém vu cta “thi
truong” két hop véi phuong phép lay phiéu
tin nhiém - bat tin nhiém ctia HDND véi
“thi truéng”.

Thi tu, d6i méi hoat dong ciia CQDP
cac cap. Trudc hét, phai doi méi cach thiic
lwa chon, tiéu chi lwa chon va co cdu dai
biéu HDND cac cdp. Chu trong t6i viéc
nang cao trinh do, ky nang lam viéc cua dai
biéu HDND va giam s6 lugng dai biéu trong
cac co quan hanh chinh nha nuéc, tdng s6
luong dai biéu hoat dong theo ché do
chuyén trach. Tiép theo la hoan thién co
ché gidm séat ctia dai biéu HDND theo
huong quy dinh cu thé vé chiic nang nhiém
vy, quyén han ctia dai biéu HDND, da dang
hoa céc hinh thic gidm sat, co ché tai xttly
cac co quan trong viéc cham, kéo dai thoi
gian giai quyét cac kién nghi va yéu cau hop
phép, chinh déng cta to chiic va cong dan.

Nghién cttu, hoan thién quy dinh vé
nguyén tac hoat dong ctia UBND theo ché
do tap thé két hop voi cd nhan phu trach.
Cht trong dén quy dinh 16 trach nhiém cta
chu tich UBND véi timg thanh vién UBND.
Tranh tinh trang hoat dong hinh thtc,
khong hiéu qua, cac thanh vién UBND la
thu truéng cac co quan chuyén mon ctua
UBND va la cap dudi ctia cha tich UBND,
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do do, khong ddm tranh luan hodc dua ra
nhting y kién phan bién, trai chiéu trong cac
phién hop ctia UBND, dan dén tinh trang
doc dodan khi quyét dinh cac van dé quan
trong, khi xay ra sai pham lai quy trach
nhiém cua tap thé, dun ddy trach nhiém
gitra tap thé va ca nhanJ
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