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VE THE CHE PHAPLY NHAN DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN
QUYEN LUC NHA NUGC CUA CHiNH QUYEN DIA PHUONG

AU THI TAM MINH"

Trong béi cdanh ddy manh phan cdp, phan quyén, gidm s4t ctia Nhdn din déi véi viéc thuc
hién quyén Iuc nha nuéce clia chinh quyén dia phirong c6 y nghia quan trong nhdm ngén
ngtra moi biéu hién ctia su tha h6a quyén Iuc va bdo ddm quyén Iirc nha nuéce thyuc sy thugc
vé Nhan dan. Bai viét phan tich thé ché phap Iy Nhdn dan gidm sét viéc thuc hién quyén Iuc
nha nueée ciia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay. Chi ra cdc han ché bat cap, tir
d6 x4c dinh mot s6 gidi phdp nhdm hoan thién thé ché, bao dam t6t hon vai trd gidm sét clia
Nhén dén d6i voi viéc thuc hién quyén Iuc nha nuéc ctia chinh quyén dia phurong 6 Viét Nam
thoi gian toi.

Tirkhéa: Thé ché phdp Iy; Nhdn dan; gidm sat; chinh quyén dia phuong; quyén luc nha nudc.
In the context of promoting decentralization, and the People's supervision over the exercise
of state power by local government, it is crucial to prevent any manifestation of power
alienation and ensure genuine state power belongs to the People. The article analyzes the
legal framework for the People's supervision over the exercise of state power by local
government in Vietnam today, identifying limitations and shortcomings, and proposing
solutions to enhance the framework, ensuring better monitoring roles for the people over

the exercise of state power by local government in Vietnam in the future.
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1. bat vin dé

Chinh quyén dia phuong gitt vai tro then
chot trong viéc trién khai thuc hién chu
triong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc, gan bé mat thiét voi Nhan
dan, tryc ti€p giai quyét cac van de nay sinh
trong doi song xa hdi, tdc dong tryc ti€p dén
céac quyen, loi ich, nghia vu ctia ca nhan, t6
chtic. Gidm sét viéc thuc hién quyén luc nha
nudc cia chinh quyén dia phuongla yéu cau
khach quan nham bao dam hiéu lyc, hiéu
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qua hoat dong cta chinh quyén dia phuong,
bao dam viéc thuc hién quyén luc ding muc
dich, ngan ngira hanh vi lam quyén, 16ng
quyén, bao dam tinh dan chti va phéap quyén
trong hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong. Trong bdi canh ddy manh phan cap,
phan quyén hién nay, giam sét viéc thuc hién
quyén luc nha nudc cta chinh quyén dia

* ThS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh
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phuong cang c6 ¥ nghia cap thiét. Dieu 5 Luat
To chitc chinh quyén dia phuong nam 2015
quy dinh r6 chinh quyén dia phuong t6 chiic
va hoat dong theo nguyén tac “minh bach,
phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm sat ctia
Nhén dan”.

Tuy nhién, dé Nhan dan phat huy duogc
vai tro gidm sat trén thuc t€, can c6 mot
khung kho thé ché phap ly day du, dong bo
va hoan thién lam co s& dé Nhan dan thuc
hién céc hoat dong giam sat doi voi chinh
quyén dia phuong.

Thé ché phép ly Nhan dan giam sat viéc
thuc hién quyén luc nha nudc ctia chinh
quyén dia phuong c6 thé hiéu 1a tong thé cac
quy pham phdp luédt c6 moi quan hé chat
ché, thong nhat diéu chinh céc quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong giam sét ctia
Nhén dan doi voi viéc thuc hién quyén luc
nha nudc ctia chinh quyén dia phuong; gitp
xac lap nhiing quyén, kha nang, noi dung,
phuong thtic va diéu kién phap ly bao dam dé
Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc ctia chinh quyén dia phuong.

2. Thé ché phap Iy Nhan dan gidm sét viéc
thuc hién quyén lyc nha nuéc cia chinh
quyén dia phuong & Viét Nam hién nay

Nhiing ndm qua, thé ché phép ly Nhan
dan giam sat viec thuc hién quyén luc nha
nuoc ciia chinh quyén dia phuong da ting
budc duogc hoan thién. Pham vi, ndi dung
gidm sét cia Nhan dan dugc thé hién trong
cac quy dinh phap luit vé t6 chic va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong, vé quyén
cong dan, vé thuc hién dan chu truc tiép, dan
chti & co s6 ciing nhu phap luat vé cac linh
vuc cu thé. Theo d6, Nhan dan gidm sat viéc
chdp hanh chu truong, duong 16i ctia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc cua co
quan chinh quyén dia phuong, dai biéu dan
ctt, can b, cong chiic dia phuong.

Nhan dan thuc hién gidm sét bang nhiéu
phuong phép, nhu: quan sét, theo déi, xem
xét, danh gi4, khi€u nai, t6 cdo, gui kién nghi,
deé xudt, y kién dong gop t6i co quan, ngudi

c6 tham quyén, yéu cau cham dat hanh vi vi
pham phap luat, dé nghi nguoi c6 thdm
quyén xem xét trach nhiém ca nhan vi pham
phap luat, dé nghi chua thi hanh hodc dinh
chi viéc thi hanh cac quyét dinh hanh chinh,
du dn, dé an anh huéng dén quyen, loi ich
hop phap ctua Nhan dan...

Ngoai ra, cac quy dinh vé cai cach hanh
chinh cho phép dénh gia miic do tin nhiém
chinh quyén, chét lugng dich vu cong, 14y y
kién Nhan dan thong qua cac phan mém, tng
dung dién thoai, mang xa hoi, cho phép nguoi
dan st dung thiét bi cong nghé dé giam sat
hoat dong cta cdn b, cong chic,... qua do
lam tang kha ndng gidm st cia Nhan déan va
mutc do phan hai ctia chinh quyén. Viéc xay
dung co s¢ dit liéu, dich vu cong truc tuyén,
su trg giup cua cdc tién ich cong nghé hién
dai... da gitip morong cic kénh thong tin, tao
diéu kién tra cttu, cong khai, minh bach va
ti€p can thong tin, twong tac gitta cac tang 16p
nhan dan, tao sttc manh cdng huong trong
hoat dong gidm sat'; c6 vai trd quan trong
giip ngdn ngtra, phat hién, chan chinh cac
biéu hién quan liéu, clra quyén, sach nhiéu
Nhén dan va cac biéu hién tiéu cuc khéc.

Vé trinh ty, thi tuc giam sét, hoat dong
gidm sat cia Nhan dan trong ting linh vuc
gidm sat duoc quy dinh cu thé tai Luat Tiép
cong dan nam 2013; Ludt Bau cur dai biéu
Quoc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dannam
2015; Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt nam 2015 (stta doi, bo sung nam 2020);
Luat Khiéu nai nam 2011; Ludt Té cdo nam
2018 (stra doi, bo sung nam 2020); Ludt Tiép
can thong tin nam 2016; Ludt Phong, chong
tham nhiingnam 2018 (stta doi, bé sung nam
2020); Luat Thuc hién dan cht ¢ co sonam
2022 va céc van ban huong dan thi hanh;...

Vé hau qua phap ly, phép luat xac dinh
trach nhiém giai trinh, cung cap thong tin
ctia chinh quyén dia phuong, ché do bao cao
trudc Nhan dan, trach nhiém xem xét, ti€p
thu y kién, gop v, giai quyét céac kién nghi,
phén dnh cta Nhan dan.
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Tuy nhién, c6 thé thay, cac quy dinh vé
gidm sat cia Nhan dan doi voi viéc thuc hién
quyéen luc nha nudc cia chinh quyén dia
phuong kha tan man, ndm rai rac trong nhiéu
van ban voi muc do va hiéu luc phép ly khéc
nhau. C6 nhiing quy dinh du6i dang van ban
duoi luat, quy ché nén gia tri thap; cé nhiing
quy dinh chong chéo, chua day dd, chua cu
thé, chua tao ra co ché dong bo, toan dién,
thong nhdt, minh bach, kha thi dé thuc hién
gidm sat hiéu qua.

Quy dinh ve vi tri, vai tro, quyén giam sat
ctia Nhan dan chua thuc sy manh mé; cac
hinh thitc gidm sat truc ti€p thé hién y chi tap
thé, cong dong chua dugc ghi nhan day du.
Quyeén dé xudt, kién nghi cia Nhan dan méi
chi duogc ghi nhan 6 mic do co sd; cong dan
chua c6 quyén dé xudt sang kién xay dung
van ban quy pham phdp luat cta chinh
quyén dia phuong.

Quy dinh vé cong khai, minh bach, tiép
can thong tin, trdch nhiém giai trinh cta
chinh quyén dia phuong con han ché. Diéu 6
Luat Tiép can thong tin quy dinh nhing
truong hop cong dan khong duoc ti€ép can
thong tin. Tuy nhién, tai Diéu 17 lai liét ké cac
thong tin ma cong dan dugc phép tiép can.
Céch quy dinh nhu vay dan dén sy xudt hién
ctia mot “pham vi thit ba” khong 16 co quan
nha nudc c6 nghia vu phai cong bo hay cung
cdp hay khong?. Van dé cung cép thong tin
theo yéu cau ctia cong dan, co quan, t6 chiic
con bat cap. Trén thuc té, van con thiéu
nhimg bao dam phép ly cho kha nang nguoi
dan va xa hoi yéu cau chinh quyén dia
phuong thyc hién trach nhiém giai trinh.

Quy dinh vé pham vi giam sét chua toan
dién. Viéc lay y kién nhan dan da duoc quy
dinh rai rac trong mot s6 dao luat chuyén
nganh, nhw: Ludt Quy hoach dé thij, Luat Dau
tu cong, Ludt Xay dung, Ludt Dat dai... Tuy
nhién, trong linh vuc dat dai van con “thiéu
van ban huong dan thi hanh vé quyén giam
sat trong linh vuc dét dai; thi€u quy dinh ve
phén hoi y kién dong gép quy hoach, ké
hoach stt dung dat; thiéu cac quy dinh lam r6
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trinh ty ctia hoat dong gidm sét trong quy
hoach, ké hoach stt dung dat’.

Trong quan ly quy hoach db thi “chua ro
y kién cong dong duoc tiép thu nhu thé nao,
trdch nhiém giai trinh ra sao, ty 1é y kién dong
thuan nhu thé nao thi do an quy hoach sé
duoc co quan c6 thdm quyén thong qua™.
Cac quy dinh vé hinh thiic, phuwong phéap
gidm sat chua day du, chua tao thanh co ché
dong bo dé Nhan dan thuc hién giam sat.
Phép luat chua quy dinh cu thé vé hinh thic
Nhén dan tham gia d6i thoai voi chinh quyén
vé nhiing noi dung trong quan ly, diéu hanh
cua chinh quyén dia phuong lién quan dén
quyen, loi ich, nghia vy, trach nhiém cta
cong dan. Phép luat chua c6 co ché cu thé dé
Nhéan dan tham gia vao viéc xay dung van
ban quy pham phép luat hay cac quyét sach
ctia chinh quyén dia phuong; chua c6 khung
phép Iy hoan thién van hanh chinh quyén
dién t d€ nguoi dan c6 thé truy cap, tuong
tac truc tuyén véi chinh quyén dia phuong.

Mot s6 quyén cong dan gan voi gidm sat
con mang tinh nguyén téc, khé thuc hién
trong thuc t€, nhu bai mién dai biéu dan ct,
trung cau y dan, quyén hgi hop, quyén biéu
tinh... Phdp luat hién hanh ctng thiéu quy
dinh cu thé vé trung cau y dan, dac biét ¢ cdp
d¢ dia phuong. Nhiéu quy dinh lién quan dén
quyén to cdo cia cong dan chua dugc huéng
dan cu thé tai Ludt Té cdo nam 2018, nhu:
quyén to cao tiép (Diéu 9), giai quyét lai vu
viéc t0 cdo (Diéu 37), gidi quyét t6 cdo trong
truong hop qué han (Diéu 38)...

Vé trinh ty, thu tuc gidm sét, phap luat
con thiéu nhitng quy dinh cu thé vé co ché
ti€p nhan, xtt Iy thong tin, giai quyét, phan
hoi kién nghi gidm sat. Trinh ty, tht tuc t6
chtic cac hoi nghi tiép xtc ct tri con ruom ra,
chua danh nhiéu thoi gian cho viéc trao ddi,
thao ludn, giai trinh, tiép thu y kién gita ctr tri
va dai biéu dan ctt...

VEé tiép cong dan cling chua phan dinh r6
trach nhiém tiép cong dan cta can by, cong
chtic trong co quan va trach nhiém tiép cong
dan ctia nguoi ding dau co quan; ti€p cong
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dan véi noi dung khiéu nai, t6 cdo va tiép
cong dan voi ndi dung kién nghi, phan dnh.
M@éi quan hé gitta tru sé ti€p cong dan voi co
quan thanh tra, co quan, t0 chiic c6 thim
quyén chua day du. Thu tuc giai quyét khiéu
nai cting chua bao dam khach quan, cong
khai, minh bach, nguoi khiéu nai it c6 diéu
kién tiép can thong tin, tai liéu vé vu viéc...

Phap luat ctng chua c6 quy dinh vé cac
bién phép theo doi, ki€ém tra viéc thuc hién
kién nghi giam sat cia Nhan dan, thiéu vang
ché tai di manh dé rang bugc trach nhiém.
Phép luat ti€ép cong dan khong quy dinh chi
tiét ve ché tai xt ly doi voi can bo tiép cong
dan néu vi pham phdap luat trong hoat dong
ti€p cong dan. Phdp luat t6 tung hanh chinh
chua quy dinh vé hau qua phap ly néu nguoi
bi kién vi pham nghia vu cung cdp tai liéu,
ching c; chua c6 nhiing quy dinh thuc su
hiéu qua dé bao dam ban an, quyét dinh ctia
toa an dugc thi hanh nghiém chinh trén thuc
t€. Ludt To chic chinh quyén dia phuong
cling chua quy dinh 16 ché tai doi voi UBND
cdp x4, chu tich UBND cdp xa trong truong
hop khong t6 chiic, cham t6 chtic hoi nghi
doi thoai voi Nhan dan...

3. Gii phap hoan thién thé ché phép ly
Nhan dan gidm sét viéc thyc hién quyén luc
nha nuéc ctia chinh quyén dia phuong

Mot Ia, hoan thién thé ché phap ly ve tiép
xuc ctr tri.

Can thiét ké lai quy trinh t6 chtic hoi nghi
ti€p xuc ct tri bao dam khoa hoc, thuc chat,
phthop véi cac hinh thiic tiép xtic ct tri khéac
nhau. Quy dinh r6 ndi dung tiép xtc ct tri
trudc va sau ky hop tap trung vao viéc dai
biéu lang nghe y kién, kién nghi, tam tu,
nguyén vong cua ctt tri. Quy dinh r6 vé noi
dung dai biéu bdo céo voi ctt tri & don vi bau
ctt vé viéc thuc hién nhiém vu dai biéu.
Huoéng hoat dong ti€p xtc ctr tri toi co'sd, cac
cong dong dan cu thay vi tap trung & cdp
huyén, cap xa nhu hién nay, khac phuc tinh
trang ti€p xuc “dai ct tri”, “ct tri chuyén
nghiép”, tdng cuong gap go, tiép xtc voi ca

nhan hodc nhém ctt tri°. Can c6 nhiéu kénh
hon dé ctr tri lién hé va tiép xtic voi dai biéu.

Hai Ia, hoan thién thé ché phap ly vé tiép
cong dan.

Trong Luat Tiép cong dan nén tach ndi
dung ti€p cong dan lién quan dén khiéu nai,
to cdo va ndi dung tiép cong dan lién quan
dén kién nghi, phan dnh; phan dinh r6 trach
nhiém/noi dung ti€p cong dan cua cén bg,
cong chic va ctia nguoi ding dau dé bao
dam khoa hoc, hiéu qua, trdnh chong chéo,
qua tai; c6 thé cho phép nguoi ding dau ty
quyén viéc ti€p cong dan cho cap ph6 nhung
phai quy dinh r6 trong truong hop nao, noi
dung gi c6 thé Gy quyén. Cu thé hoa quy
trinh, trach nhiém cta can b9, cong chic,
chinh quyén dia phuong trong t6 chiic ti€p
dan va trong giai quyét cac van de duogc dat
ra tai cudc tiép dan. Xay dung bo quy tac ting
Xt trong ti€p cong dan, quy dinh ro6 ché tai xit
ly doi voi can bo ti€p cong dan c6 hanh vi vi
pham phap luat.

Quy dinh r6 co ché phoi hop gitta Ban
Tiép cong dan v6i co quan thanh tra céc cdp,
co quan, t6 chiic c6 tham quyén xem xét giai
quyét khiéu nai, t6 cdo; quy dinh ré6 thdm
quyen xt ly trong qua trinh theo doi, ki€ém
tra, don doc viéc thuc hién cta cac co quan,
t0 chtic, ca nhan c6 thdm quyén. Bén canh
do, can ra soat, hoan thién phap luat ti€p
cong dan dong bo voi phap luat vé dat dai, ve
khiéu nai, t0 cdo va cac van ban lién quan.

Ba Ia, hoan thién thé ché phap ly vé 14y y
kién Nhan dan.

C6 thé quy dinh cu thé co quan c6 thdm
quyén phai t6 chtic bao nhiéu cudc tham van
cong ching, bao nhiéu to0 chic, co quan
ngoai nha nudc vé du thao van ban va bt
bugc c6 bao cdo danh gia vé qua trinh tham
van cong ching trude khi thong qua va ky
ban hanh®. Trong gidm sat, danh gia dai biéu
dan ctt, cdn b, cong chiic dia phuong c6 thé
ldy y kién cta ctt tri va Nhan dan dé danh gia.
Quy dinh r6 diéu kién, trinh ty, thi tuc, xay
dung co ché bé phiéu tin nhiém doi véi dai
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biéu dan ct theo dinh ky, cho phép cac
phuong tién truyén thong dai chting hoac co
quan doc lap lay y kién Nhan dan vé mic do
tin nhiém (thdam do du luan) két hop co ché
bai mién khi khong dat chi so tin nhiém.

Bon Ia, hoan thién thé ché phép ly vé viéc
Nhan dan tham gia ban bac va quyét dinh céc
van dé 6 co so.

Nghién cttu mé rong pham vi cdc noi
dung Nhan dan dugc ban va quyét dinh truc
ti€p & co sd. Nha nudc chi can thiép, bai bo
quyét dinh cta céong dong dan cu trong
truong hop trai Hién phdp va phap luat.
Nghién cttu b6 sung hinh thic sdng kién
nhan déan, cong nhan quyén ctia nguoi dan
trong viéc dé xudt cac van dé dé cong dong
dan cuhodc chinh quyén dia phuong céc cap
quyét dinh. Trong do, cdc cudc hop cong
dong dan cu la dién dan dé€ Nhan dan ban
bac va quyét dinh cac van dé ctia dia phuong
noi cu tri. Thanh phan tham dw cac cudc hop
cong dong dan cu nén dugc quy dinh ro
khong chi bao gom cac ho gia dinh c6 ho
khdu thuong trd ma con bao gom ca nhiing
nguoi co dang ky tam tru, sinh hoat thuong
xuyeén tai dia phuong.

Nam Ia, hoan thién thé ché phap ly vé
hoat dong doi thoai gitta cd nhan, cong dan,
tap thé lao dong, cong dong dan cuvéi chinh
quyén dia phuong.

Ludt To chtic chinh quyén dia phuong da
quy dinh trach nhiém cta UBND cédp xa
hang nam phai t6 chtc it nhat mot lan hoi
nghi doi thoai, trao ddi voi Nhan dan dia
phuong; tuy nhién, can quy dinh r6 trach
nhiém ctia cha tich UBND xa khi khong t6
chtic hodc cham t6 chtic; c6 quy ché phoi
hop véi Mit tran T6 quoc cung cap dé tang
cuong hiéu qua giam sat.

Sdu 1a, hoan thién thé ché phap ly vé cac
quyén cong dan gén voi giam sat viéc thuc
hién quyén luc nha nudc ctia chinh quyén
dia phuong.

Cai cach thé ché bau ctt dé bao dam dan
chu thuc sy, phat huy vai tro gidm sét cta
Nhan dan va yéu cau dai biéu HDND chiu

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 342 (7/2024)

trach nhiém truéc ct tri dia phuong. Dac
biét, can tang cuong su gan két gitta dai biéu
HDND voéi cong dong dan cu ma minh dai
dién. Chang han & Anh, dé dugc bau vao Hoi
dong dia phuong thi tng ctt vién phai sinh
song tai dia phuong tir 12 thdng tro 1én va
duoc it nhat 10 ctt tri gioi thiéu. O Cuba, ting
ctrvién hoi dong dia phuong phai dugc dé cir
béi nguoi dan cu tra tai dia phuong. Bang co
ché nay, nguoi dan luon ndm ro6 thong tin ve
dai biéu ma minh bau, dai bi€éu dan cit co su
gdn két chat ché voi ctr tri, phat huy tot vai tro
dai dién cho Nhan dan noi minh duoc bau.
Viét Nam ciing c6 thé nghién cttu, d6i méi co
ché bau ctt pht1 hop.

Ngoai ra, can sém hoan thién quy dinh ctt
tri triee ti€p bai mién dai biéu dan ci. Can
nhdc quyén dé nghi bai nhiém dai bi€éu dan
ct ctia ctt tri nhu Diéu 41 Hién phdp nam
1946, quy dinh s6 lugng chit ky toi thiéu, trinh
tw, thu tuc o rang cung trach nhiém cua co
quan c6 tham quyén trong viéc xac minh chix
ky, xem xét, quyét dinh t6 chiic bo phiéu ve
viéc bai nhiém dai biéu.

Hoan thién phap luat vé khiéu nai, t6 céo,
bao dam céc quy dinh vé trinh tu ti€p nhan
khiéu nai, t6 cdo don gian, gon nhe, dé thuc
hién, trong do6 c6 cac hinh thtc thong qua
duong day nong, qua duong buu chinh, qua
email, cho phép t6 cdo miéng...; chinh stra,
b6 sung nhiing quy dinh con thi€u sot, nhu:
huong dan vé quyén té cdo tiép, gidi quyét lai
vu viéc to céo, giai quyét td cdo trong truong
hop qud han quy dinh,...

C6 quy dinh cu thé vé bao ve, dong vién,
khen thuong nguoi khi€u nai, t6 cdo, bao vé
nhan ching, ching ct, xtt ly cdn bo, cong
chtrc vi pham phép luat khi€u nai, t6 céo;
dong thoi cling can cé bién phép xt ly
nghiém doi voi cac truong hop khiéu nai, to
cdo khong dang su that. Hoan thién phéap
luat vé to tung hanh chinh; nghién ctu ghi
nhan quyén ctia nguoi dan dugc yéu cau xem
xét tinh hgp Hién, hop phép ctia van ban quy
pham phép luat, trong dé c6 van ban cta
HDND va UBND cdc cap.
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Dai v6i quyén kién nghi, phan anh can
ban hanh céc quy dinh cu thé kém theo biéu
mau, cach thic, trinh tw thuc hién quyén kién
nghi, phan dnh va cac hoat dong dé xudt dan
nguyén khéc. Pong thoi, quy dinh r6 muc do
phép Iy ciia hoat dong ti€p nhan va giai quyét
don kién nghi, phan dnh ctia cac coquan nha
nudc ndi chung va chinh quyén dia phuong
noi rieng’.

Nghién cttu m&rong pham vi trung cau y
dan & dia phuong (quy dinh r6 pham vi, noi
dung, trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong cac cdp trong té chic trung cau y
dan; quy dinh trinh ty, tht tuc, trach nhiém
clia co quan, nguoi co thdm quyen trong thuc
hién trung cau y dan; quy dinh r6 gia tri phap
ly ctia két qua trung cau y dan & dia phuong;
quy dinh vai tro gidm sat cua Nhan dan doi
voi qud trinh t6 chiic trung cau y dan). Xem
xét cho phép ctt tri c6 thé chi dong de xuat
t6 chiic trung cau y dan vé van dé cu thé, sau
do6 chinh quyén sé quyét dinh viéc t6 chiic
trung cau y dan.

Hoan thién thé ché vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, vé thuc hién dan chu 6 co
s&. Bdo dam quyeén tiép can thong tin, quyén
tu do ngon luan, quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi, quyén tu do hoi hop va lap
hoi, quyén biéu tinh,... trén co s¢ duong 16i,
chti trrong ctia Dang, pht hgp voi cac diéu
udc qudc té€ ma Viet Nam thira nhan hodc ky
két tham gia.

4, Két luan

Hoan thién thé ché phap ly Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudéc
ctia chinh quyén dia phuong & Viét Nam phai
bao trum hoat dong thuc thi quyén luc nha
nudc cta chinh quyén dia phuong, nhiing
van dé Nhan dan c6 kha nang gidm sat, can
va nén duoc gidm sat boi Nhan dan. Mo rong,
da dang hoa cac hinh thirc, phuong phap
gidm sat phu hop, kha thi, thuc chat. Xay
dung co ché tiép nhan, tiép thu y kién, xtt ly
va phan hoi gidm sat gan voi rang budc trach
nhiém r6 rang ctia co quan, can bg, cong

chtc dia phuong c6 lién quan, ddc biét la
trach nhiém cta nguoi ding dau. B6 sung
ché tai voi truong hop khong tiép nhan, tiép
nhan nhung khong phan hoi hodc phan hoi
cham, phan hoi chiéu 1é ma khong giai trinh
ly do xac déang.

Hoan thién quy dinh hé trg, khuyén
khich, bao vé quyén, lgi ich ctia cd nhan, t6
chtic khi ho thuc hién quyén giam sat. Ve
hinh thttc phép luat, stta doi, b6 sung cac quy
dinh thiéu vdng, chua r6 rang hodc c6 vuéng
mdc, bat cap, ban hanh van ban huong dan
voi cac truong hop luat chua quy dinh cu thé.
Can nhéc xay dung Luat vé gidm sat va phan
bién xa hgi hoac Luat vé gidm sat cia Nhan
dan dé bao dam t6t hon quyén giam sat ctia
Nhan dan doéi voi co quan nha nudc noi
chung, chinh quyén dia phuong noi rieng(J
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