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NANG CAO HIEU QUA PHOBIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
VE TiN NGUGNG, TON GIAO CHO CHUC SAC TON GIAO

DUONG VAN CHAM"

Quan Iy nha nuéc vé tén gido la mét dang quén ly xa hdi ddc biét ctia Nha nuéc, mang tinh
quyén Irc nha nuéc, sit dung phép luat va chinh séch tin nguong, tén gido dé diéu chinh hanh
vi ctia cd nhdn, t6 chitc trong linh vurc tin nguong, tén gido do cdc co quan quan ly nha nuéc
thuec hién. Phé bién, gido duc phdp ludt vé tin nguomg, ton gido 1a ndi dung quan trong trong
quédn Iy nha nuéc vé tin ngudng, ton gido. Dy 1a hoat dong dua phép ludt vao doi song x4 hoi,
doi s6ng ton gido. Chinh vi thé, céng tac pho bién, gido duc phdp Iudt vé tin nguéng, tén gido
that sy dat hiéu qua khi c6 su tham gia ctia céc chitc sdc, nguoi c6 uy tin trong céc td chitc ton
gido, tao sy dong thudn trong thuc hién chii trirong, chinh sédch va gido duc tin d6 chap hanh
phdp luat, gép phadn ning cao hiéu qud quén ly nha nuéc vé tin nguéng, ton gido.

Tirkhéa: Quan ly nha nuoc; tin nguong; ton gido; chitc sdc ton gido; gido duc phap luat.
State management of religion is a special form of social management of the State of Vietnam,
characterized by state authority, using the laws and policies on belief and religion to regulate
the behavior of individuals and organizations in this field implemented by state management
agencies. Communicating and educating the law on belief and religion is integral to in state
management. This activity brings the law into social and religious life. Therefore, the
communication and education of the law on belief and religion are truly effective when there
is the participation of dignitaries and reputable individuals in religious organizations,
creating consensus in implementating guidelines and policies of the State, and educating
followers to comply with the law, contributing to improving the effectiveness of state
management of belief and religion.
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1. Cong tac phé bién, gido duc phap luat
vé tin ngudng, ton gido

Trong Vén kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan tha XIII cta Dang, véi 10 van ban
trinh bay & 2 tap cua van kién, c6 4 van ban
dé cap truc tiép cac ngi dung lién quan dén
ton gido. Day la lan dau tién Dang Cong san

Viét Nam dé cap truc tiép cac ngi dung vé ton
gido va cong tac ton gido mot cach toan dién,
c6 trong diém voi dung lugng nhiéu nhét so
voi cac ky dai hoi trude d6. Dang khang dinh
ro: “Phat huy nhing gié tri van hoa, dao dic

* ThS, Truong Chinh tri tinh Bén Tre
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tot dep va cac nguon luc ctia cdc ton gido cho
swnghiép phat trién dat nuoc”.

Dbélam dugc diéu nay, van dé quan trong
nhat 1a tao su dong thuan ctia chiic séc cac
ton gido dong hanh cung ca hé thong chinh
tri thuc hién khat vong phat trién dat nudc
phon vinh, hanh phtc, t6t doi, dep dao
thong qua viéc thuc hién ding, day da cha
truong ctia Dang, phép luat ctia Nha nuoc.

Chinh vi thé, cong tac pho bién, gido duc
phép luat, nhat la pho bién, gido duc phap
luat vé tin nguong, ton gido cho chtic sic cac
ton gido, dong bao ton gido sé gop phan
quan trong dua phép luat vao doi song ton
gido ngay cang toan dién. Day chinh la qua
trinh thuc hién c6 hiéu qua mot trong nhiing
noi dung trong yéu ctia quan ly nha nudc ve
tin nguong, ton gido theo Diéu 60 Ludt Tin
nguong, ton gido nam 2016 clia nuoc ta ve
pho bién, gido duc phép luat vé tin nguong,
ton gido.

Pho bién, gido duc phap luat la qua trinh
tdc dong mot cach thuong xuyén, hé thong
lén doi twong gido duc nham trang bi kién
thic, xay dung thai do, niém tin phap luat
mot cdch ding dan, dong thoi gido duc ky
nang thich Gng ciing nhu xt ly cdc tinh
huong trong cudc song theo phap luat, thuc
ddy moi cong dan tu gidc va chu dong thuc
hién nghiém minh phép luat. Tt cach tiép
can nay, phd bién, gido duc phép luét vé tin
nguong, ton gido cho chic sic ton gido la
hoat dong dua phép luat vé tin nguong, ton
gido vao doi song xa hoi, nhat la doi song ton
gido la hoat dong c6 dinh huong, ¢ t6 chic,
do cdc chti thé pho bién, gido duc phép luat
tién hanh theo chuong trinh, ndi dung,
phuong phédp va hinh thiec nhat dinh, phu
hop v6i truyén thong ton gido, doi song van
hoa, tap quén sinh hoat ctia cac ton gido lam
hinh thanh & doi ngii chtic sac ton gido c6 y
thitc phap luat, tinh cam phép luat va hanh
vi, 161 song phu hop v6i quy dinh phap luat,
phét trién van héa phép ly trong cong dong
dan cu.
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Phé bién, gido duc phap luat vé tin
nguong, ton gido la hoat dong rat quan trong
trong cong tac ton gido, mot ndi dung lém
ctia quan ly nha nudc vé ton gido. Ludt Pho
bién, gido duc phdp Iuat quy dinh: pho bién,
gido duc phdp luat 1a trdch nhiém ctia toan
bd hé thong chinh tri, trong d6 Nha nuéc gitt
vai tro nong c6t. Nha nudc bao dam nguon
luc can thiét cho cong tac pho bién, gido duc
phap luat. Nha nuoc thong qua cac co quan,
to chtec, cd nhan trong hé thong chinh tri
tryc tiép té chiic phd bién, gido duc phap
luat cho chic sdc ton gido. Can ctt vao noi
dungkién thiic phap luat, muc tiéu can trang
bi cho chiic sac ton gido, chu thé pho bién,
gido duc phép luat do cac co quan, té chic,
cé nhan c6 thdm quyén thuc hién theo quy
dinh cta phép luat, theo yéu cau cua céc td
chtic ton gido, nhu: Ban Ton gido Chinh phu,
Ban Ton gido cdp tinh, HOi dong gido duc
Qudc phong - An ninh cac cdp, Hoi dong
phéi hop pho bién, gido duc phédp luat cac
cdp, bdo céo vién phap luat, giang vién phap
luét céc vién, truong...

2. Chiic sic ton gido 1a d6i tuong dic biét
trong phd bién, gido duc phép luat vé tin
nguodng, ton gido

Lut Tin nguong, ton gido ndm 2016, xac
dinh: “Chtc séc la tin do duoc t6 chitc ton
gido phong phdm hodc suy ctt dé gitt phdm
vi trong t6 chiic” (khoan 8 Diéu 2). Do vay,
chtic sdc ton gido phai hoi da hai yéu t6: tin
do mot ton gido nhungla “tin d6 ddc biét” va
c6 phdm sic (do té chic ton gido phong
phdm) hoac phdm vi (do suy ctt) trong ton
gido. Chtic sic ton gido la tin do tén gido, co
chtic vy, phdm ham, c6 vi tri, vai tro 16n
trong céc hoat dong hanh dao, quan dao va
truyén dao dugc cong dong, t6 chikc ton gido
suy ton va thira nhan. Chtic sac ctia méi ton
gido lai c6 nhiing tén goi khac nhau duoc quy
dinh béi gido ly, gido luat, hién chuong, diéu
1é ctia t6 chiic ton gido do, co thit bac, pham
cdp, tén goi khac nhau. Chtic sac Phat gido 1a
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cdc tang, ni - tinh tt phdm thuong toa, hoa
thuong (doi voi tang), phdm ni su, ni truong
(doi voi ni) trd 1én; Cong gido bao gom cac
phdm: linh muc, gidm muc, tong gidm muc,
hong y; dao Cao Dai tit phdm 1€ sanh tré 1én
dén pham gido tong va cdc pham khac tuong
duong (chtic sic ctru trung dai gom: 1€ sanh,
gido htty, gido su, phdi su, chanh phai su,
dau su, thuong phdm - thugng sanh, gido
tong); dao Tin lanh la muc su, muc swnhiém
chtic, truyén dao...

Tinh dén hét ngay 31/12/2020, Viét Nam
c6 41 to chtic ton gido da duoc Nha nudc
cong nhan tu cach phap nhan hodc cép gidy
chiing nhan ding ky hoat dong ton gido
thudc 16 ton gido khac nhau v6i trén 26,5
triéu tin do (chiém khoang 27% dan so ca
nudc); trén 58 ngan chiic sac; 148 ngan chiic
viéc va gan 29,8 ngan co s¢ ton gido®.

Chtic sdc ton gido c6 dac thii 1a niém tin
tam linh doi voi ho rat thiéng lieng. Trong
thuc hién “viéc dao, doi”, chiic sic ton gido
rdt xem trong “Ludt Ton gido”. Do vay, cong
tac pho bién, gido duc phap luat cho chiic
sdc ton gido phai hiéu biét chinh xac vé dac
diém t0 chtc, lich st hinh thanh, gido ly, 1é
nghi cta timg ton gido cu thé, dong thoi co
nhu cau ndm viing duong 16i, cht truong,
quan diém cua Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc lién quan dén linh vyc tin
nguong, ton gido nham hoat dong ton gido
“tot doi, dep dao”.

Chi thi so 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia
Ban Bi thu Trung wong Dang vé tang cuong
su lanh dao cta Dang trong cong tac phd
bién, gido duc phép luat, nang cao y thtc
chdp hanh phdp luat ctia can bo, Nhan dan
da khang dinh: “Phé bién, gido duc phép luat
la mdt bo phéan cua cong tac gido duc chinh
tri, tu twong, 1a nhiém vu cta toan bd hé
thong chinh tri dat dud6i su lanh dao cta
bang”. Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay
12/3/2003 ctia Ban Chap hanh Trung wong
bang (khoa IX) vé cong tac ton gido da chiro:

“No6i dung cot 16i ctia cong tac ton gido la
cong tac van dong quan ching”. Quan diém
nay xudt phat tlrvai tro cia quan ching trong
su nghiép cach mang, trong do6 chiic sic ton
gido la “quan ching ddc biét” - tru cot cta
ton gido, vai tro trong yéu trong quan ly t6
chtic ctia ton gido, anh huéng l1on trong cong
dong dan cu, nhat la trong quan chting c6 ton
gido, la cau ndi trong maéi quan hé gitra Nha
nudc voi to chiic ton gido (Gido hoi).

Vi vay, pho bién, gido duc phap luat cho
chtic sac ton gido phai gan voi cong tac ton
gido trong tinh hinh méi, van dong dé chtic
sdc cac ton gido thuc hién t6t cac chi truong,
duong 16i cua Dang, chinh séch, phép luat
ctia Nha nudc, nhat la Luat Pho bién, gido
duc phdp luat, Luat Tin nguong, ton gido,
phéat huy tinh than yéu nudc ctia dong bao
cdc ton gido, cham lo lgi ich vat chét va tinh
than, dau tranh chong loi dung ton gido dé
chia ré khoi dai doan két toan dan toc. Pho
bién, gido duc phép luat cho chtic sic ton
gido ¢ Viét Nam phai trang bi day du kién
thttc vé chu trwong, chinh sach, phéap luat
cta Bang va Nha nudc chinh xac, thé hién ro
rang céc ndi dung:

Mot Ia, thira nhan sy ton tai ctia ton gido
trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi;

Hai Ia, ton gido, tin nguong la nhu cau
tinh than ciia mot bo phan nhan dan;

Ba Ia, thtra nhan va khuyén khich phat
huy nhting gia tri dao duc, van hoa, truyén
thong tét dep ctia ton gido trong cong cudc
xay dung xa hoi mai;

Bon Ia, céc t6 chic ton gido dugc Nha
nuoc thtra nhan, hoat dong theo phép luat va
dugc phép luat bao ho. Nha nudc ton trong
va bdo ho quyén tu do tin nguong, ton gido.
D6i méi manh mé hinh thic va phuong
phép gido duc phép luét cho chiic sic ton
gido, gitip dong bao ton gido nhan thiic sau
sdc hon phap luat vé ton gido, gid tri cta
phép luat trong hoat dong ton gido, doi song
ton gido.
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3. Giai phdp nang cao hiéu lyuc, hiéu qua
quén ly nha nudc vé ton gido tir phd bién,
gido duc phap luét cho chic sic tén gido

Thi nhat, nang cao nang luc chu thé gido
duc phap luat cho chtic sac ton gido.

Thuc tién cho thady, luc lugng bao céo
vién phap luat dong dao, nhung b6 phan
thuc hién pho bién, gido duc phdp luat cho
chtic sic ton gido khong nhiéu, hiéu qua
chua cao. Tinh dén nam 2022, ca nuoc cod
26.731 bdo cdo vién phép luat (trung vong:
1.776; cdp tinh: 7.379; cdp huyén: 17.576) va
141.936 tuyén truyén vién cap xa (tang 4.557
bdo cdo vién phap luat va 34.344 tuyén
truyén vién phap luat so voi nam 2013)3.
Chinh vi vay, thoi gian t6i, Hoi dong phoi
hop phé bién, gido duc phédp luat trung
uong, cap tinh tham muu, tw van cho Chinh
phti, Uy ban nhan dan cdp tinh dé 4n dao
tao, boi duong, hinh thanh lyc lugng chuyén
gia hang dau lam cong tac gido duc phéap
luat cho chtic sic ton gido; tham muu tuyén
chon, dao tao, bo tri doi ngl can bo chuyén
trach, chuyén quan lam cong tdc quan ly
nha nudc vé ton gido tir trung wong dén co
so du dic va tai, c6 kj ndng thuc té xtt Iy cac
vu viéc ton gido, gido duc phap luat cho
chtic séc ton gido.

Dé€ c6 luc lugng chuyén gia nay, & cap
tinh, S& Noi vu tham muu cho f]y ban nhan
dan tinh c6 chinh sach thu hat nhan luec,
tuyén chon, dao tao, boi duong, dé bat nhiing
vi tri cht chot trong bo may quan Iy nha nudc
Ve ton gido, xay dung vi tri viéc lam, b sung
chtic danh va tiéu chuén cong chitc nganh
quan ly nha nudc vé ton gido, xac dinh gia tri
nghé nghiép dac biét, cong viéc gido duc
phép luét cho chtic sac ton gido.

Thit hai, cac co quan nha nudc c6 tham
quyén phoi hop voi céc t6 chiic ton gido
(Gido hoi) xay dung chuong trinh boi duong,
cap nhat kién thtic phap luat vé tin nguong,
ton gido cho chiic sac ton gido, lya chon
giang vién; dao tao hinh thanh doi ngti bao
cdo vién tlr cac t6 chiic ton gido.
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Héng ndm, cdc co quan nha nudéc c6
tham quyén can phdi hop véi cac t6 chiic ton
gido xay dung chuong trinh khung boi duong
kién thiic phép luat vé tin nguong, ton giao
(gom noi dung kién thic, ky nang, thai do, tu
tuong trong muc tiéu hoc tap cua khoa hoc)
va c6 quy ché phéi hop gitta cac don vi c6
lién quan khi thuc hién chuong trinh boi
duong. Song song do, Ban Chi dao cong tac
ton gido cdp tinh, Hoi dong phai hop pho
bién, gido duc phap luat, Hoi dong gido duc
quoc phong, an ninh tinh, Ban Toén gido
tinh... phoi hop voi céc t6 chiic ton gido thuc
hién mo 16p boi duong kién thiic phap luat
can chu trong doi ngt gidng vién, bdo cdo
viéen c6 chuyén mon, trinh do va kinh
nghiém thuc tién; cé uy tin va nang luc su
pham; ndm viing tinh hinh tén gido, nhiing
vdn dé can quan tam va bién phap quan ly
nha nudc doi voi cong tac ton gido; cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 cdo va cac vu viéc
phtic tap lién quan dén ton gido.

Dao tao, boi duong gitp cac chiic séc ton
gido nang cao kién thtic phédp luat va y thtic
phép luat, hinh thanh théi quen tu gidc tim
hiéu, nghién cttu va dac biét c6 ki nang tham
gia pho bién, gido duc phép luat vé tin
nguodng, ton gido. Quan tam dao tao bdo céo
vién phd bién, gido duc phédp luat vé tin
nguong, ton gido tir doi ngii chiic sac cac ton
gido. Luc lugng chtic sac nay 1a doi ngti phoi
hop truc tiép vo6i cdc co quan nha nudc co
thdm quyeén trong thuc hién pho bién, gido
duc phap luat vé tin nguong, ton gido cho
chtic viéc, tin do ton gido.

Nha nuoc khuyén khich va cé chinh sach
ho tro, tao diéu kién déi voi cac to chiic ton
gido tham gia pho bién, gido duc phép luat
béng nhiéu hinh thttc, nhu: dua mon phap
luét vao giang day tai céc co s¢ dao tao ctia
ton gido, m& 16p pho bién Ludt Tin nguodng,
ton gido cho chtic sic ton gido....; huy dong
cdc nguon luc dong gop cho cong tac phd
bién, gido duc phdp luat. Chtic sic ton gido
trong phoi hop thuc hién phé bién, gido duc
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phap luat vé tin ngudng, ton gido ciing con
thé hién vai tro quan trong trong viéc phong,
chong viéc loi dung ton gido dé hoat dong
trai phép luat, kich dong chia ré Nhan dan,
dan toc, lam mat an ninh trat tu va an ninh
quoc gia.

Thitba, da dang héa cac hinh thiic pho bién,
gido duc phap luét vé tin nguong, ton gido.

Phé bién, gido duc phép luat vé tin
nguong, ton gido thé hién tinh nhan véan sau
sac ctia bang va Nha nudc. Moi cong dan
khong phan biét ton gido, tin ngudng co
quyén dugc thong tin phap luat va yéu cau
co quan nha nuoc cung cdp thong tin vé
phép luat; c6 trach nhiém chi dong tim hiéu,
hoc tap phép luat, tham gia, dong gép cho
hoat dong pho bién, gido duc phép luat.

Cac co quan nha nudc cé thdm quyéen
phoi hop chit ché véi céc t6 chiic ton gido
(Gido hoi) phd bién, gido duc phép luat vé
tin nguong, ton gido cho chic sdc ton gido,
gido dan.

Can da dang hinh thtc, phtt hop v6i doi
song cac ton gido, gan voi hoat dong van
hoa - nghé thuat, xuit ban, truyén thong,
gido duc, doi ngoai... cta cac to chiic ton
gido qua nhiéu hinh thtic, nhw: hop béo,
thong cdo bdo chi; pho bién phap luat truc
tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phép luat;
cung cdp thong tin, tai liéu phap luat; thong
qua cac phuong tién thong tin dai chung,
truyén thanh, internet, pa-no, ap-phich,
tranh c6 dong; dang tai trén Cong bao; dang
tai thong tin phap luat trén trang thong tin
dién tr; niém yét tai tru so, bang tin cua co
quan, to chtic, khu déan cu; t6 chiic cac cudc
thi tim hiéu phép luat; thong qua cong tac
xét xtt, xt ly vi pham hanh chinh, hoat dong
ti€p cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo
ctia cong dan va hoat dong khéc cua céc co
quan trong b0 mdy nha nudc; thong qua
hoat dong tro gitip phép ly, hoa giai ¢ co sd;
long ghép trong hoat dong van hoa, van
nghé, sinh hoat ctia t6 chtic chinh trj va cac
doan thé, caulac b9, ti sach phédp luat va cac

thi€t ché€ van héa khac ¢ co so; thong qua
chuong trinh gido duc phép luat trong cac co
s& gido duc ctia hé thong gido duc qudc dan;
cac hinh thiec pho bién gido duc phép luat
khéac pht hgp véi chiic séc, tin do cac ton
gido cu thé. Cac co quan, to chtic, cd nhan c6
tham quyén c6 thé d4p dung nhiéu bién phap,
phuong thiic khac nhau dé bao dam cho
cong tac pho bién, gido duc phép luat dem
lai hiéu qua.

Can da dang hoa céc hinh thttc pho bién,
gido duc phap luat vé tin nguong, ton gido
tao diéu kién chtc sdc va tin do céc ton gido
thuc hién, tham gia dé biét, hi€éu, nang cao y
thiic trong hoc tap, tuan thu phép luat, c6
tinh cdm, niém tin, ttr d6, dan hinh thanh nét
van héa trong tim hiéu, thuc hién phép luat...

4. Két luan

Phé bién, gido duc phap luat vé tin
nguong, ton gido la mot trong noi dung lon
ctia quan ly nha nudc veé ton gido. Trong do,
pho bién, gido duc phap luat cho chtic sac
ton gido la tien dé cdc ton gido thuc hién
duong huéng hanh dao phu hop véi van hoa
truyén thong, gdn b6, dong hanh ciing dan
toc, phat huy tot nhiing gia tri van hoa, dao
dtc tot dep va huy dong cac nguon luc ctia
ton gido cho sy nghiép xay dung va phat
trién dat nudc, gop phan nang cao hiéu qua
quén ly nha nudc vé ton giaod
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