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TIEU (HUAN XACDINH “C0 QUAN (ONG QUYIEN”
TRONG GIAI QUYIET TRANH CHAP VE TRO CAP
VA CACBIEN PHAP DOI KHANG TAI WTo

TRAN THI LIEN HUONG"

Bai viét khdi quét vé “co quan cong quyén” trong T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), néu
mot sd tiéu chudn x4c dinh co quan céng quyén trong gidi quyét tranh chap vé trg cdp va cdc
bién phap doéi khang clia WTO; théng qua do, riit ra mét s6 ham y cho Viét Nam trong hoat
dong voi WTO.

Tir khéa: Co quan cong quyén; tro cdp; bién phap doi khang; WTO; gidi quyét tranh chap;
Ban Hoi tham; Co quan phtic tham.

The article discusses the concept of "public body" used in the World Trade Organization
(WTO), detailing some standards for defining public bodies in the resolution of WTO disputes
on subsidies and countervailing measures. Thus, it draws some implications for Vietnam in
its activities with the WTO.

Keywords: Public body; subsidies; countervailing; WTO; dispute settlement; Panel; Appellate body.

NGAY NHAN: 12/5/2024

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 20/6/2024

NGAY DUYET: 17/7/2024

DOTI: https:/doi.org/10.59394/qlnn.342.2024.906

1. Dt van dé

Thuat ngt “co quan cong quyén” (public
body) dugc dé cap trong khéi niém trg cap
ctia Hiép dinh Tro cap va cac bién phéap doi
khang (Agreement on Subsidies and
Coutervailing Measure - SCM). Tuy nhién,
WTO lai khong dua ra dinh nghia cting nhu
huéng dan dé giai thich thé nao la “co quan
cong quyén”. Lich sit dam phan cia WTO
cting khong néu r6 tai sao “bat ky co quan
cong quyén” dugc dua vao cung voi cach
hiéu cta thuat ngtt “chinh phti” trong khai
niém trg cap. Cach quy dinh nay dugc ly giai
nham han ché cac thanh vién cia WTO lach
luat trong khi thyc hién trg cdp’. Bai viét st

dung phuong phap nghién ctru phan tich,
tong hop (dé lam ro6 cac quy dinh cia WTO
lién quan dén vdn dé co quan cong quyén);
stt dung phuong phép tinh huong (dé€ phan
tich cdc tranh chdp lién quan dén vin dé co
quan cong quyén theo thuc tién giai quyét
tranh chdp ctia WTO). Tt do, hé thong hoa
céac van dé can luu y cho Viét Nam trong van
dé co quan cong quyen khi giai quyét tranh
chédp caa WTO.

2. Khai quat vé “co quan cong quyén”
trong WTO

Diéu 1.1 Hiép dinh SCM da xac dinh céc
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loai chui thé c6 thé thyc hién hanh vi tro cdp.
Cu thé, su dong gop vé tai chinh thugc cac
diém 1.1 (a)(1) xac dinh la hanh vi trg cdp
néu no6 duoc thuc hién boi mot trong ba chu
thé “chinh phd”; “co quan cong quyén”
hodc “t6 chtic tu nhan dugc giao hodc lénh
bdi chinh phti hodc co quan cong quyén”.
SCM khong dua ra giai thich chinh thtic cho
khdi niém “co quan cong quyén” ma thuat
ngtt nay chi dugc nhac dén mot lan duy nhat
tai Diéu 1.1 ctia Hiép dinh.

Trong Diéu 1.1(a)(1) SCM, tlt “chinh
pht” dugc xudt hién hai lan: trg cap dugc coi
14 ton tai néu c6 su dong gop ve tai chinh ctia
chinh phtt hodc m¢t co quan cong quyén
trén 1anh tho cia mot Thanh vién (goi chung
la “chinh phu”). Tt “chinh phi” dau tién
duogc hiéu theo nghia hep; tir “chinh phu”
tht hai duoc hiéu theo nghia rong (nghia la
bao gom ca chinh pht va co quan cong
quyén). Theo WTO, su dat canh nhau cta
thuat ngi chinh phti (theo nghia hep) va “co
quan cong quyén” véi mot cach hiéu chung
la chinh pht theo nghia rong, cdch quy dinh
nay goi y mtc do twong dong hodc trung lap
vé dic diém co ban ctia hai chi thé nay?.

Khéi niém “co quan cong quyén” duogc
Ban Hoi thdm va Co quan phtc thdm (AB)
thuc hién thong qua qua trinh giai quyét
tranh chap. D€ phu hop voi cac quy tic
thong thuong vé giai thich cong phap qudc
t€ dugc quy dinh trong Diéu 31(3)(c) Cong
uoc Vién, trong tranh chap US - Anti-
Dumping and Countervailing Duties
(DS379), AB da xem xét y nghia thong
thuong ctia thuat ngtt “co quan cong quyen”
trong Diéu 1.1(a)(1) SCM, do do, thuat ngi
“coquan cong quyen” c6 thé dé cap mot s6
khai niém khdc nhau, tuy thudc vao su két
hop gitta cac yéu t6 khiac nhau trong moi
dinh nghia.

Theo WTO, cac dinh nghia trong tt dién
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goi ¥y mot pham vi kha rong ctia thuat ngt
“co quan cong quyén”, bao gom nhiéu thuc
thé khac nhau, trong do c6 ca thuc thé dugc
trao hoac thuc thi quyén lyuc chinh pht va
cac thuc thé thuoc cong dong hodc quoc
gia3, dong thoi, “chinh phu” va “co quan
cong quyén” c¢6 nhiéu dac diém tuong dong
hodc trung lap. Khai niém “co quan cong
quyén” ro rang khong bi rang buc trong
mot pham vi nhat dinh néu thiéu di cac quy
dinh cu thé danh cho né. Diéu nay khién
cudc tranh luan vé co quan céng quyén
trong cac tranh chap tai WTO tré nén phiic
tap hon va da chiéu.

3. Tiéu chudn x4c dinh co quan codng
quyén trong gidi quyét tranh chdp tai WTO

T thuc tién giai quyét tranh chap cia
WTO, khi xem xét 1ap luan ctia cac bén tranh
chap, dé trinh ctia bén th ba, trong bdo cdo
ctia Ban Hoi tham va AB, thu tuc tudn thu
trong nudc cla cac bén, van dé “co quan
cong quyén” duge xac dinh theo nhiing tiéu
chuén sau:

3.1. Tiéu chudn “duoc ki€m sodt boi
chinh phu”

Tiéu chudn “duoc kiém soat béi chinh
pht” lan dau tién duogc dé cap trong bao cao
cia nhom chuyén gia trong tranh chap
DS273. Tiéu chi “duogc kiém soat boi chinh
pht” khong nhat thiét gioi han & céc thuc
thé dugc chinh pht trao quyén thuc hién
cac chiic nang ciia minh?, Céc bang ching
dé chtiing minh chinh phti ¢6 quyén kiém
sodt doi voi mot thuc thé thong qua mot
trong nhting yéu t6 sau: (1) Chinh pht nam
git toan bo c6 phan; (2) Chinh phu kiém
sodt c6 phan; (3) Cac bang ching khac ve
quyén kiém soat, vi du viéc chinh phid bo
nhiém nhén su quéan Iy°.

Chinh phti ndm git toan bo c¢6 phan cua
thuc thé la can ct dé thiét lap quyén kiém
sodt cua chinh phu. Trong tranh chép
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DS437, Hoa Ky xac dinh rang, tdt ca cac
doanh nghiép ctia Trung Qudc c6 100% s&
httu nha nuéc hoac Nha nudc ndm git co
phan kiém soat déu duoc coi la “co quan
cong quyén”®.

Viéc chinh pht ndm git phan 16n c6
phan cua thuc thé do cting la tiéu chi dé xac
dinh quyén kiém soat ctia chinh pht. Bat ky
mot moi lién hé nao gitta doanh nghiép va
chinh pht déu c6 thé thiét 1ap mot gia dinh
veé su kiém soat ctia chinh phi. Maéi lién két
do6 co6 thé 1a mot ty 1é von téi thiéu duge ndm
gitt boi nha nudc hodc bat ky mai quan hé
nao khdc gitta doanh nghiép va chinh phu.
Ban h¢i thdm trong tranh chap DS273 xac
dinh, “co quan cong quyén” dugc hiéu la té
chtic ma chinh phti c6 quyén sé httu da so.
Mic dit quyén s¢ httu ctia chinh ph 1a yéu
t0 quan trong dé dan dén quyén kiém soat
cta chinh pht nhung khong phai la yéu to
quyét dinh, boi vi c6 thé van ton tai cac yéu
t0 khéc c6 thé rat quan trong, vi du nhu liéu
thuc thé d6 co6 ban chat la phtc loi cong
khong’. Chéng han: trong tranh chdp US -
Carbon Steel (India) (DS436), Hoa Ky duara
quan diém, Chinh phti An D¢ da tham gia
trong viéc lya chon gidm doc cia Tong cong
ty phét trién khodng san quoc gia (National
Mineral Development Corporation -
NMDC), diéu nay cho thdy Chinh pht cé
quyén kiém soat hanh chinh déi véi NMDC
va bing chiing nay cling véi bang ching vé
viéc s& httu 99% co phan nha nudc la du dé
chiing minh sy kiém soét ctia Chinh phu doi
voi t6 chitc nay?®.

Nhu vay, khi xac dinh mdt t6 chic duogc
kiém soét béi chinh phu, c6 hai yéu t6 can
phai duogc danh gia: mot Ia, t6 chiic do co
quyén s& hitu toan bo hodc da so ctia chinh
pht; hai Ia, chinh phti 6 quyén quan ly doi
Vv0i té chtic nay. Cac nudc ting ho cho quan
diém nay gom co6: Argentina, Canada,

Australia, Mexico va Hoa Ky. V6i cach giai
thich nay, cac doanh nghiép c6 da s6 co
phan ctia nha nuéc hodc nha nudc kiém
soat déu dugc coi la “co quan cong quyén”.

3.2. Tiéu chuan “Thuc hién chic nang
cua chinh phi”

Lan dau tién, tiéu chudn nay dugc de cap
trong tranh chap US - Anti-Dumping and
Countervailing Duties (China) (DS379). Moi
lién hé chat ché gitta co quan cong quyén va
chinh phu chi ra rang, mot co quan cong
quyén phai thuc hién céc chicc nang dién
hinh ctia chinh phit’.

Theo quy dinh tai DS379, “co quan cong
quyen”, gom: (1) Chinh phu giao quyén luc
cho mot thuc thé; (2) Chinh phti giao quyén
luc d6 voi muc dich thuc hién céc chiic nang
c6 tinh chat ctia chinh pht; (3) Thuc thé do
thuc hién quyén luc do. Dai véi tiéu chuin
bang chiing dudi goc dd chicc ndng cta
chinh phd, Trung Qudc dé xudt co quan
diéu tra nén xem xét nam yéu to: (1) Liéu
mot thuc thé dugce tao ra thong qua céc sic
lénh ddc biét hay dudi cac luat 1é thong
thuong vé doanh nghiép va ngan hang
thuong mai; (2) Muc dich cta viéc thanh lap;
(3) Ban chdt ctia céc chiic nang ma né thuc
hién; (4) Ban chat va pham vi ctia quyén luc
chinh pht dugc Gy quyén cho né; (5) Cac
luat 1é va quy dinh ma né chiu sy diéu
chinh'®, Trung Qudc cho ring: “co quan
cong quyen” 1a mot thuc thé thuc hién cac
quyén han dugc chinh phi trao cho nham
muc dich thyuc hién cdc ching nang c6 tinh
chét chinh pht”!!. Dya trén quy dinh ctia
biéu 1.1 SCM, Trung Qudc lap luan, diéu
kién thiét yéu ctia “co quan cong quyén” co
thé thuc hién “dong gop tai chinh” d6 chinh
la cac thdm quyén lién quan dén viéc thuc
hién chic ning ctia chinh pha'?. Bén canh
do, AB giai thich rang, cac yéu t6 xac dinh
chinh pht dong thoi la cac yéu to dé xac
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dinh co quan cong quyén va do do, “viéc
thuc hién cdc chitc ndng cua chinh phu hoac
duoc trao va thuc thi quyén luc cda chinh
phti dé thuc hién cac chiic nang d6” la diém
chung cot 16i gitta chinh pht va co quan
cong quyén'3, Tieu chuédn vé bing ching dé
xac dinh diéu nay la cac quy dinh trong van
ban phép luat, trong dé chinh phu c6 sy uy
quyén cho mot thuc thé thuc hién chic
ndng ctia minh.

3.3. Tiéuchuan “Puoc chinh phti trao quyén’

V6i céch ti€p can theo tiéu chudn “Duoc
chinh pht trao quyén”, viéc xac dinh “co
quan cong quyén” can phai xem xét ca su
kiém soat ctia chinh phu va thuc hién chitic
ndng cta chinh phu. Ban Hoi tham trong
DS436 nhan dinh: co quan diéu tra can chi
ra rang, co quan cong quyen la thuc thé
duoc chinh phti trao quyén, thuc thi hodc sé
httu thdm quyén cta chinh pht'4, Viec thuc
hién chtic nang cta chinh phu, du cé dudi
su kiém soat cua chinh pha hay khong,
nhung khi thuc thé d6 duogc “trao quyén luc
chinh phu”, diéu nay sé lam cho mgt thuc
thé tré thanh co quan cong quyén.

C6 nhiéu cach khéc nhau dé xac dinh
chinh pht trao quyén cho mdt t6 chtc, tuy
vao moi thirc thé, moéi nha nudc va moi vu
viéc. AB goi ¥ ba cdch dé x4c dinh viéc chinh
phti trao quyén cho mot thuc thé: mot Ia, co
su uy quyén 1o rang theo luat dinh; hai Ia, c6
thdm quyén trén thuc t€ dé thuc hién chic
nang cda chinh pht; ba Ia, c6 thim quyén
thuc hién chitc ndng cua chinh pht nho su
kiém sodt ctia chinh phi'®,

Co6 thé thdy, cach tiép can co quan cong
quyén theo tiéu chi “dugc chinh phi trao
quyen” rét phic tap. Vi vay, cac diéu khoan
ctia Uy ban luat phap qudc té (International
Law Commission - ILC) ung h¢ cach tiép can
xac dinh co quan cong quyén theo tiéu chudn
“duoc chinh phu trao quyén”!®, Theo tiéu

4
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chuén nay, viéc x4c dinh “co quan cong
quyén” sé phai can ctt vao tlimg vu viéc cu thé.

4. Ham y cho Viét Nam trong hoat dong
voi WTO

Viét Nam la quoc gia c6 s6 luong vu bi ép
thué doi khang dimg thit 8 trén thé gioi'”. Vi
vay, vdn de vé co quan cong quyén la mot
ndi dung ma Viét Nam can dac biét luu y khi
doi mat voi cac vu diéu tra chong trg cdp tai
thi truong nudc ngoai. Tl cac tiéu chudn xac
dinh “coquan cong quyén” dé giai quyét cac
tranh chap va c4c bién phap doi khéng, Viét
Nam can luu y nhiing van dé sau:

Mot la, Viét Nam can nghién ctu ky céc
vdn dé vé co quan cong quyén dé giai quyét
cac tranh chdp va cac bién phap doi khang
nham dan chiéu, lap luan trong céc tranh
chdp cu thé trong cac vu kién vé chong trg
cdp tai thi truong nudc ngoai va cac vu tranh
chdp tai WTO. Dong thoi, trong qud trinh
diéu tra chong trg cdp doi voi hang hoa nhap
khdu vao Viét Nam, co quan diéu tra cla
Viét Nam c6 thé can nhdc ap dung tiéu
chuén “dugc chinh pht trao quyén”.

Hai Ia, Viét Nam can tich cuc tham gia
trong céc cudc hop cta Co quan giai quyét
tranh chdp ctia WTO va dong gop y kién vé
viéc xay dung tiéu chudn x4c dinh “co quan
cong quyen”. Cdc tiéu chudn xac dinh co
quan cong quyén hién nay déu thuc hién
thong qua giai thich ctia Ban hoi tham va AB,
do do, khi cac Thanh viéen WTO xay dung tiéu
chuén phép ly 6 rang sé han ché nguy co xay
ra tranh chap gitta cdic Thanh vién WTO
trong viéc xac dinh “co quan cong quyén”.

Ba I, khi Viét Nam tién hanh diéu tra
chong tro cdp, co quan diéu tra cua Viét
Nam ciing can luu y céc tiéu chudn dugc
dung dé xac dinh co quan cong quyén trong
céac vu kién lién quan, di€u nay sé giup Viét
Nam han ché nguy co Viét Nam bi khoi kién
tai WTO.
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Bon Ia, cac doanh nghiép Viét Nam can
c6 hé thong s6 sach minh bach, r6 rang. Hé
thong so sach nay c6 thé dugc st dung lam
bang chimg cho cédc doanh nghi¢p Viét Nam
khi bi két luan 1a co quan céng quyén. Néu
céc thong tin trong hé thong s6 sach nay co
thé chitng minh Nha nudc chi s¢ httu mot ty
1€ nho hodc Nha nudc khong co quyén kiém
soat doi voi doanh nghiép hodc doanh
nghiép khong dugc chinh pht trao quyén,
khi d6, doanh nghiép sé khong dugc hiéu la
co quan cong quyén(J
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