NGHIEN CUU MO HINH QUAN I.Y NHA NUGC
poI VO TRUONG DAI HOC TU THUC G MOT SONUGC
TREN THE GIO1 - GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

PHUNG KIM ANH"

Tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, dai hoc tu thuc 1a mét phdn quan trong bén canh khu virc
gido duc dai hoc cong Idp. Trong qud trinh phdt trién c4c truong dai hoc tu thuc, qudn Iy nha
nuoc gitt vai tro quan trong tac dong truc tiép, tao nén su thanh céng cua céc truong dai hoc
ndy. Viéc nghién citu van dé qudn Iy nha nuéc doi voi cdc truomg dai hoc tu thuc & mgt s6
qudc gia trén thé gi6i c6 y nghia quan trong va can thiét, tir do, riit ra nhitng kinh nghiém c6
gid tri tham khdo cho Viét Nam hién nay.
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In many countries, private universities and public institutions constitute a significant
component of the higher education sector. In the process of developing private universities,
state management plays an crucial role, directly impacting and creates role in the development
and success of private universities. This study explores state management practices for private
universities in various countries, drawing valuable lessons and experiences that can be

referenced for improving the management of private universities in Vietnam.
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1. bt van dé

Phét trién hé thong truong dai hoc tu
thuc la xu huong phét trién cua thé gioi ngay
nay. Nhdt la doi voi Viet Nam dang trong
qué trinh hoi nhap quoc t€, ddy manh phat
trién nén kinh té tri thiec, nhu cau dao tao
nguon nhan luc chét lugng cao ngay cang
16m; ngoai ra, phat trién dai hoc tu thuc con
gop phan giam bot ap luc tai chinh cia Nha
nudc doi voi gido duc dai hoc; da dang hoa
vé cung ting chuong trinh dao tao va phuong
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thtic tiép can gido duc dai hoc, dap tmg nhu
cau da dang vé dao tao sau pho thong cta
nguoi hoc.

2. Nghién ctu m6 hinh quan Iy nha nuéc
doi v6i truong dai hoc tu thuc @ mot sd nudc
Au - My

Tht nhat, cdc truong dai hoc tu thuc o
Hop chiuing quoc Hoa Ky.

Day la quéc gia c6 nén gido duc phat
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trién bac nhat thé gioi, voi gan 4.000 truong
cao dang va dai hoc. Theo bang xép hang cac
truong dai hoc trén thé giéi nam 2023 ctia
Tap chi Times Higher Education (THE) thi
My la qudc gia c6 nhiéu dai dién nhat, voi
177 truong va ciing la qudc gia c6 nhiéu
truong dai hoc nam trong top 200 (58
truong). Trong top 10 c6 3 truong ctia Anh,
con lai 7 truong la cua My (6 truong dai hoc
tu thuc va 1 truong dai hoc cong lap)!. Van
dé quan ly nha nudc doi voi cac truong dai
hoc noi chung va dai hoc tu thuc néi riéng &
My duoc Hién phap quy dinh cu thé quyén
t6 chtic va quan ly gido duc thugc vé chinh
quyén bang chit khong thudc vé chinh quyén
lién bang. Chinh quyén bang c6 trach nhiém
va quyén han trong viéc phan b6 nguon tai
chinh, quan ly gido vién, noi dung chuong
trinh gidng day va céc loai hinh gido duc?.

Chinh ph chi git vai tro quan ly & mot
s0 linh vuc, cu thé la: chinh quyén dia
phuong ludén tao diéu kién tot nhat cho
truong dai hoc. Viéc cdp ddt dé xay dung
truong luon duge dé cao va uu tién, khuyén
khich va san sang thuc hién doi véi truong
dai hoc, ddc biét 1a cdc hoat dong dao tao va
nghién ctru khoa hoc lién quan téi viéc phét
trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Bo Gido
duc lién bang chi tap trung thuc hién mot s6
chtic nang, nhu: xay dung va trién khai cac
muc tiéu chién luge phat trién gido duc quoc
gia da dugc thé ché héa bang Ludt Gido duc
lién bangnam 2000; quan ly va diéu phoi cac
chuong trinh trg gitip danh cho cong téc gido
duc. Con lai céc truong c6 toan quyén quyét
dinh doi voi cac van dé ctia minh.

Dai hoc tu thuc & My hoat dong theo mo
hinh vi lgi nhuan hodc khong vi lgi nhuén.
Chinh phti chi quan ly @ mot s6 linh virc nhat
dinh theo quy dinh cta phap luat. Nho vay,
cac truong dai hoc tu thuc & My c6 su phat
trién rat manh mé, dat duoc nhiéu thanh tuu
to 16m trong dao tao va nghién ctru khoa hoc
va tro thanh nhing truong dai hoc danh
tiéng hang dau trén thé gioi.

Tht hai, cdc truong dai hoc tu thuc o
Virong quoc Anh.

O nuoc Anh, Bo Gido duc chi quan Iy cdp
hoc tir mam non t6i khi cong dan Anh du 18
tudi. O bac dai hoc, nha treong hoan toan tu
chti trong quan ly va t6 chiic hoat dong. Bd
may quan ly truong dai hoc dugc cac giang
vién tu bau, voi cac cdp bac: Chu tich, Pho
chu tich - Hiéu truong, truong nganh dao
tao, truong bo mon, giang vién.

Vé phuong dién quan ly trong truong dai
hoc, truéc day cac truong & Anh c6 cong
doan, hiép hoi dai dién cho giang vién
thuong luong voi ban gidm doc nhung hién
nay ch yéu la tu do thuong lugng truc tiép®.
Vai tro quan ly duoc thé hién & viéc Chinh
pht Anh giao cho méi truong dai hoc mot
ngan sach, ngan sach nay chti yéu thu ttthoc
phi cta sinh vién, vi du: Pai hoc A chi nhan
dugc 10 sinh vién x hoc phi = ngan séch ctia
dai hoc dé6. Tro cdp ngan sach hoat dong
khoang 30%.

Héng nam, cac truong dai hoc phai nop
béo cdo tai chinh cho mot to chic kiém toan
doc lap nhung hau hét chi nop dé di bdo cao,
khong c6 by phén sat hach sach vé cac khoan
chi cta dai hoc. Ban quan tri dugc toan
quyeén lya chon chi sao cho dat cac tiéu chi
dao tao la san xudt ra nhimg nhan tai lam viéc
tot. Bén canh do, thuong xuyén kiém tra xép
hang dai hoc dugc binh dédng nhan xét twe do
(cht yéu tlr 2 t6 chtic: t6 chtic huéng dan
dang ky hoc 1a “4 International Colleges &
Universities” va to bao Guardian, to bao lon
nhat tai Anh). Don ctt: khi m¢t sinh vién dang
ky vao hoc tai 3 truong dai hoc, nop don tai
“4 International Colleges & Universities”, to
chtic nay sé thay sinh vién d6 nop don cho 3
truong dai hoc trén, sinh vién nay chi dién
vao duy nhat 1 phiéu va khong phai di lai tén
kém. Chinh pht Anh quan ly chdt céc nghién
ctu, dat hang céc cong trinh nghién ctu tr
cdc truong dai hoc Anh, chti yéu ho dénh gia
muc do xudt sdc cia mot truong dai hoc tir
cac nghién cttu cua ho.
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Nhu vay c6 thé thdy, cap dai hoc ¢ nuéc
Anh thyc chat hoat dong tu do theo Luat
Cong ty Anh, tu chti trong chi tiéu va quan ly
ngan sach dugc cdp tir nghién ctru va thu hoc
phi, tu soan va chudn bi séch, tai liéu, gido
trinh, tw do canh tranh binh déng bang cac
nghién ctru cia minh. Vigc két hop chat ché
voi doanh nghiép sé thuc day cac truong dai
hoc phat trién mot cach thyc té€ va it Iy thuyét
hon. Mot so truong dai hoc tu thuc danh
tiéng & Anh dugc Tap chi gido duc uy tin
Times Higher Education xép hang: Dai hoc
Oxford (1), bai hoc Cambridge (3), Pai hoc
Hoang Gia Anh (10).

Thit ba, cdc truong dai hoc tu thuc o
Cong hoa Phap.

0] Phap mo6 hinh hoat dong dai hoc tu
thuc c6 3 loai truong (theo Diéu 1 Ludt vé Hoi
nam 1901)*%.

(1) Truong phu thudc phong thuong mai
cta tinh. Nguon tai chinh hoat dong nha
truong dugc hinh thanh tr 3 nguon: tir hoc
phi (6.000 - 7.000 euros/nam/sinh vién)
chiém 30% ngan sdch; thué TA (taxe d’ ap-
prentissage) do xi nghiép tra (thué TA chiém
20% ngan sach) va trg cdp cta phong
phuong mai chi€ém 50% ngan séach ctia cac
truong dai hoc tu thuc.

(2) Truong cia mot nhom c6 dong la do
c6 dong xay dung, la chu s& httu truong. Doi
voi loai truong do c6 dong xay dung, co dong
c6 thé 1aylai hay dé lai cho nha truong, trong
truong hop lay 1ai thi lai khong dugc vuot lai
tiét kiém ctia ngan hang 1 diém %. Dai voi
loai truong thanh 1ap theo Ludt vé Hoi nam
1901 thi bat bugc c6 dong phai dé toan bo loi
nhuan lai cho truong, nghia 1a Hoi phi loi
nhuan. Néu c6 dong lam viéc & nha truong
thiluong ctia ho cting dugc khdng ché ¢ mtic
hop ly. Truong do nhém c6 dong xay dung
phai dong thué, con loai hinh truong thanh
lap theo Luat vé Hoi nam 1901 thi khong
phai dong thué. Tai chinh cuta 2 loai hinh
truong nay dugc hinh thanh tir cic nguon

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 342 (7/2024)

hoc phi sinh vién dong va thué TA. Hoat
dong cua cdc truong phu thudc vao moé hinh
cua truong va chu s hiu.

(3) boi voi truong ciia mot nhom co dong
va truong do c6 dong thanh 1ap theo Ludt vé
Ho¢inam 1901 thi cac c6 dong phan 16m la tri
thtic, cho nén khi mé truong, ho dam duong
céac trong trach diéu hanh truong. Ho ton
trong quy dinh ctia Chinh pha cho cac
truong dai hoc tu thuc vé cach 1dy lai ctia c6
dong, vé thu hoc phi va vé chi tiéu trong
truong nén c6 ap luc tai chinh lén doi nga
giang day.

Chinh phti Phédp da thuc hién nhiing bién
phép nhdm da dang héa cac nguon thu nhap
khong bao cdp, tdng cuong thém kinh phi
cho su nghiép gido duc. Dong thoi, quan ly
cdc truong dai hoc bang phép luat, cac quy
dinh ctia Chinh phu cho cac truong tu thuc
dugc ton trong triét dé. Cac truong luon
dong thué day du néu nhu phap luat quy
dinh ho phai déng gobp, tron thué bi coi la
mot t0i ndng.

Thit tu, cdc truong dai hoc tu thuc o
Nhat Ban.

O Nhat Bén, dai hoc tu thuc van duoc
Chinh pht tai trg. Chinh sach ho trg cta
Chinh pha Nhat doi véi truong dai hoc tu
thuc kha t6t, thuong xuyén cap kinh phi
nghién ctu, goi ho trg gido duc, tai tro tin
dung, hoc bong sinh vién... Tai chinh ctia
céc truong dén tir nhiéu nguon va tai dau tu
cho gido duc; sinh vién dugc vay von dé
trang trai chi phi hoc tap theo nguyén tac
hoc phi cao - tai trg cao. Vi du: Truong Dai
hoc Waseda ndi tiéng ctia Nhat, nam 2011
nhan duoc 14,4% ngan sach tai tro tt Nha
nudc trong khi thu nhap ttr cdc hoat dong
khéc, nhu: dich vy, 1é phi, hién tang... 1a
18,6% va hoc phi la 67%".

Nhat Ban 1a mot trong hai qudc gia 6 chau
A chu trong phat trién mo hinh dai hoc tu
thuc phi loi nhuan. O Nhat Ban, Chinh pht
hau nhu chi cho phép thanh lap dai hoc tu
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thuc phi loi nhuan va rat han ché thanh lap
truong dai hoc tu thuc vi loi nhuan. Trong
gan 800 truong dai hoc & Nhat thi c6 khoang
600 truong tu thuc, trong s6 dé chi co 2
treong dai hoc vi lgi nhudn dugc thanh lap
nam 2004. Mot so6 truong dai hoc tu thuc phi
loi nhuan ctia Nhat ndi tiéng thé gidi la: Dai
hoc Waseda, Dai hoc Sophia, Dai hoc Keio...

Trén co s lién tuc hoan thién hé thong
phap luat, Nhat Ban thuc hién nhat quan
chinh sach phi tap trung héa va tdng cuong
phan quyén trong quan ly gido duc dai hoc.
B Gido duc Nhat Ban tap trung thuc hién
chttc nang quan ly nha nuéc ve gido duc
trong hoach dinh chinh sach, xay dung thé
ché, ban hanh cac chuan muc gido duc va
thanh, kiém tra.

Thit ndm, cdc truong dai hoc tu thuc o
Trung Quoac.

Céc truong dai hoc tu thuc ctia Trung
Qudc ra doi tir thap nién 80 thé ky XX nhung
hé thong luat hoan chinh cho loai hinh dao
tao nay rat cham ban hanh. Luat Gido duc
nam 1995 quy dinh c6 2 mo hinh gido duc
dugc lya chon: co s¢ gido duc phi lgi nhuan
va co s& gido duc hoat dong vi loi nhuan. Ké
tikhi Ludt Gido duc tu duogc thong qua ngay
28/12/2002, Trung Qudc thanh lap mat loai
“truong cong hang hai” trong chinh céc
truong cong, co loi thé vé co so ha tang do
Nha nuéc dau tu san va luc lugng gido vién
hién c6 cua cdc truong cong khién cac
truong tu khong thé canh tranh va cting gap
khong it kho khan trong qua trinh phét trién.
Nha nuéc cho phép phét trién dai hoc tu
thuc vi lgi nhuan nhung c6 “mtc loi nhuan
thich hop”.

Ngoai ra, Nha nuéc Trung Quoc ciing ban
hanh nhiéu luit vé gido duc quy dinh hoat
dong cta céc truong dai hoc tu thuc, nhu:
Ludt Giao duc, Luat Gido ducbat budc 9 nam,
Luat Gido duc dai hoc, Luat Gido duc huéng
nghiép, Luat Gido vién, Luat Khuyén khich
gido duc tu thuc, quy dinh vé cac loai bang

cdp hoc van. Nhiing dao luat nay da tao ra
khung phép ly chung cho gido duc Trung
Quoc. Nho do, cac truong dai hoc tu thuc
Trung Qudc phét trién rat manh mé, dén nay
da c6 hon 1.000 truong dai hoc tu thuc, trong
d6 c6 nhiéu truong c6 quy mo tuong doi 16m,
nhu: Dai hoc Dong Ngo (thanh 1ap nam
1899), Truong xép thit 52 theo bang xép hang
University Ranking ndm 2024. Dai hoc thanh
pho Béc Kinh (thanh lap nam 1984) véi quy
mo 25.000 - 30.000 sinh vién. Céc truong dai
hoc tu thuc ¢ Trung Quoc du do Bo Gido duc,
cac bg, nganh trung wong hay do dia phuong
quan ly van dugc nhan kinh phi ho tro tir
trung wong.

Thit sdu, cdc truong dai hoc tu thuc o
Singapore.

Céc truong dai hoc tu thuc thudc sy quan
ly ctia B Gido duc Singapore va dugc ho trg
tai chinh boi Chinh phti nén viéc mé ra mot
nganh hoc moi hay thanh 1ap moét truong méi
luon phai qua nhiéu khau khac nhau, nhu:
nghién ctry, thdm do va dy doan dugc nhiing
nganh hoc c6 kha nang thu hit sinh vién dua
trén nhu cau cta xa hoi, ctia nén kinh té va xu
huéng gido duc trong nudc cting nhu ctia thé
gi6i. Qud trinh nay luoén dugc tinh todn va
can nhéc can than va duogc quan ly chat ché.
Chéng han, muén mé nganh dao tao béc si,
chdc chén phai c6 dua so lugng gido su gidng
day trong nganh Y t€, c6 du co so'vat chat cho
sinh vién nghién ctu.

Moi truong dai hoc tu thuc c6 cach thiec
tuyén sinh riéng, tuy theo chuyén nganh
dao tao ma ho duogc tu chu quyét dinh so
lugng hoc sinh hay tu chi quyét dinh dau
vao dua trén nang luc cua truong. Co thé ké
dén mot so treong dai hoc tu thuc hang dau
0 Singapore, nhu: Hoc vién PSB Academy,
AEC College, Truong Gido duc KLCS,

3. Gia tri tham khdao d6i véi Viét Nam

Qua nghién ctu mé hinh quan ly nha
nudc doi voi cac truong dai hoc tu thuc 6 mot
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s0 nudc néu trén, c6 thé rut ra mot so kinh
nghiém cho Vi¢t Nam:

Thit nhat, nghién cttu hoan thién khung
khé phap ly vé t6 chic, hoat dong cia cac
truong dai hoc tu thuc theo huong cu thé
hoa, cong khai, minh bach trén tat ca cac
linh vuec: tai chinh, ho tro co sé vat chit...,
tao sy canh tranh céng bang, khong phan
biét dai hoc cong lap va dai hoc tu thuc.

Céc truong dai hoc tu thuc ciing can
dugc Nha nudc cdp ngan sich nhu céc
truong dai hoc cong lap néu bao dam cac
diéu kién theo yéu cau ctia Nha nudc hoac
dao tao theo don ddt hang cua Nha nudc.
Thuc hién co ché cdp phat tai chinh theo
nguyén tdc chuyén tir cdp truc ti€p cho
truong dai hoc (dua trén téng chi tiéu tuyén
sinh) sang chi phiéu gido duc cho nguoi hoc
nham tao ra sy canh tranh vé “cung”, tang
nang luc cho nguoi tot nghiép, dap tng nhu
cau cua thi truong lao dong.

Thit hai, da dang h6a cac mo hinh dai
hoc tu thuc. Xay dung chinh sach khuyén
khich phat trién loai hinh dai hoc tu thuc phi
loi nhuan bén canh céc truong dai hoc tu
thuc vi lgi nhuén. Doi véi cac truong phi loi
nhudn, Nha nuoc cap dit, c6 chinh sach
thué phu hop cho nguoi dong gop hao tam,
ké ca tai tro mot phan chi phi can thiét.

Nha nudc nén c6 chinh sach mién thué
cho céc truong khong vi loi nhuan, thu thué
tuyén dung nhan luc ctia cdc doanh nghiép
st dung san phdm cta céc treong dai hoc dé
tai phan phoi ho trg cho céc truong. Dé bao
dam tuyén bo “khong vi loi nhuan” ctia cac
truong dugc thuc hién, phai c6 co ché kiém
todn chat ché nham xac nhan viéc tinh khong
vi loi nhuan dé duoc tuan theo trén thuc té.
bong thoi, quy dinh 16 co ché, chinh sach
cho cac loai hinh dao tao va can bao dam
binh déang gitta cac truong dai hoc cong lap
va dai hoc tu thuc khong vi loi nhuén, ca hai
loai truong déu duge quyén tham du cac ddu
thau cung tmg dich vu do Nha nuéc dat hang.
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Thit ba, ddy manh thuc hién giao quyén
tuw chu cho cac truong dai hoc tu thuc. Nha
nudc can xay dung, ban hanh co ché tu cht
cho cac truong dai hoc tu thuc, bao dam thuc
hién quyén tu chu cta truong dai hoc tu
thuc, trong d6 c6 tu cha trong tuyén sinh la
xu thé dang dugc thuc hién tai hau hét cac
quoc gia trén thé gioi.

Thit tu, ting cuong quan ly vé chat lugng
gido duc doi voi cac truong dai hoc tu thuc
thong qua viéc thuong xuyén thanh tra, kiém
tra, kiém dinh. Do d6, Nha nudc, cac co quan
chtic nang can cong khai cac két luan thanh
tra, cht trong dén viéc ki€ém dinh chat lugng,
tdng cuong cong tac thanh tra va kiém tra
chat ché nham bao dam chét lugng gido duc.

Dé bao dam chat lugng van bang ctia cac
truong dai hoc tu thuc, chi nén cho phép
truong cap van bang chinh thiic sau khi qua
dugc mot quy trinh kiém dinh cong nhan.
Can thuong xuyén t6 chic dinh ky danh gia
chdt lugng giang day ctia giang vién. Khi
déanh gia chat lugng giang vién, can danh gia
luong kién thiic va kj ndng ma sinh vién thu
duoc qua bai giang(J
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