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HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
CUA MOT SO QuC GIA- Y NGHiA DOl VI CHiNH QUYEN
DIA PHUONG CAP TiNH G'VIET NAM HIEN NAY

CAO THI HA”

Hoan thién phdp luit vé kiém sodt quyén Iuc c6 vai tré ddc biét quan trong déi véi su phét
trién 6n dinh, bén vig ctia méi qudc gia, dan tdc. Trong qud trinh duy tri, qudn Iy x4 hoi,
nhiéu quéc gia trén thé gidi rat chi trong dén xdy dung, hoan thién phap luat dé kiém soat
quyén Iyc ciia chinh quyén dia phuong céc cadp. Bai viét lam ré nhiing cdch thiic, bién phédp
x4y dung va ban hanh phdp luit & mt s6 qudc gia trén thé gi6i vé kiém sodt quyén Iuc; qua
do, rtit ra y nghia doi véi viéc xdy dung, hoan thién phdp luat trong ki€m sodt quyén Iuc déi
v6i chinh quyén dia phuong cdp tinh & Viét Nam hién nay.

Tirkhéa: Hoan thién phdp ludt; kiém sodt quyén luc; chinh quyén dja phuong cdp tinh.
Completing the law on power control plays a crucial role in the stable and sustainable
development of any nation. In the process of maintaining and managing society, many
countries pay great attention to developing and perfecting laws to control the power of local
authorities at all levels. The article clarifies the measures to develop and promulgate laws in
some countries on power control; thereby, draws implications for the development and

improvement of laws in power control for provincial local government in Vietnam.
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1. D4t vdn dé

Phép luat c6 vai tro ddc biét quan trong
trong doi song ctia con nguoi, la céng cuy,
phuong tién dé€ quan ly xa hoi va trdn dp moi
hanh vi vi pham phap luét, bao dam cho xa
hoi 6n dinh, phat trién. Doi voi kiém soét
quyén luc, phap luat git vai tro t6i thuong dé
ngdn ngua, phong, chong nguy co lam
quyeén, thau tém quyén luc cia mt t6 chiic,
cé nhan, bao ddm moi nguoi déu binh dang
truedc phép luat. Vi vay, & nhiéu qudc gia trén

thé gidi, viec hoan thién phap luat vé kiém
soat quyén luc rat dugc quan tam cht trong,
dugc xem nhu la nhiing nguyén tac trong td
chtic va hoat dong ctiia nha nude. Dai voi Viét
Nam la nhtmg kinh nghiém tot dé tham khao
trong ki€ém soat quyén luc ctia chinh quyén
dia phuong cap tinh hién nay.

* ThS, Truong Chinh tri Truong Chinh,
tinh Nam Dinh
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2. Hoan thién phap luét vé kiém soat
quyén lyc ctia mot sd qudc gia trén thé giGi

O Vuong quoc Anh. Hoan thién hé thong
phép luat vé kiém sodt quyéen luc do N@
hoang Anh va Chinh phu tién hanh, vi vay,
Chinh phti la co quan ndm gitt quyén luc va
chiu trach nhiém trudc dat nudc vé moi
quyét dinh dua ra. Quoc gia nay theo chinh
thé quan chu dai nghi, N@t hoang Anh la
nguoi bé nhiém Thu tuéng sau khi khong co
dang nao chiém da s6 ghé trong Ha vién.
Phép luat Anh quy dinh, Nghi vién c6 quyén
chat van céc thanh vién Chinh phu vao cac
ngay da dugc quy dinh. Cac nghi si ddt ra cau
hoi & céc linh vice c6 lién quan dén ngan séch
tai chinh, hoat dong bau ctt, dong thué va
cac thanh vién Chinh phu phai c6 trach
nhiém tra 16i. Nhitng quan chtic cao cép va
ngay ca cac bo truéng déu co thé bi diéu tra,
luén toi, dua ra toa an xét xtt néu nhu bi cao
budc trong gian lan bau ct, tron thué, dé 1o
nhing thong tin bi mat nha nudc. Cac uy
ban trong Ha vién c6 quyén diéu tra mot linh
vuc, hoat dong cu thé ctia Chinh phu. Phép
luat ctia Anh ciing quy dinh 16, cac iy ban
trong Ha vién c6 quyén thu thap ching ctrva
triéu tdp nhan ching dé phuc vu diéu tra.

Ha vién c6 quyén bé phiéu bat tin nhiém
doéi voi Chinh phu phai tir chtic ma khong
can dén sy phé chudn ctia Thugng vién hay
Nt hoang. Nghi vién la co quan quyén luc va
c6 tiéng no6i nhat, moi hoat dong ctia Chinh
pht, Thu tuéng Chinh pht déu chiu su chi
phdi, kiém soét chat ché theo quy dinh ctia
Nghi vién. Vi vay, ¢ Anh, viéc hoan thién hé
thong phap luét vé kiém soédt quyén luc dugc
trao cho Nghi vién, do dd, han ché dugc
nhting hién twong tham nhiing, gian lan ctia
céc thanh vién Chinh pht. Quyén luc khong
ndm trong tay Nha nudc ma thudc vé mot
dang c6 tiéng noi, vi thé, uy tin trong quan ly,
diéu hanh moi hoat dong ctia dat nudc.

O Hoa Ky. Hé thong phap luat vé kiém
soat quyen luc & Hoa Ky dugc quy dinh chat
ché, nghiém ngat doi véi ting co quan, ngay
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ca Tong thong cting phai chiu diéu tran, luan
toi néu khong trung thuc trong cong viéc,
quan ly, diéu hanh ddt nuoc. Day 1a qudc gia
theo chinh thé cong hoa, Tong thong la
nguyén tht qudc gia, nguoi ding dau co
quan hanh phép. Phéap luat quy dinh: Nghi
vién tién hanh cac hoat dong giam sét, diéu
tran moi hoat dong ctia co quan hanh phép.
Céc uy ban, tiéu ban ctia Nghi vién va mot
nhom Nghi si cting c6 thé diéu tran, luan toi
céc thanh vién ctia Chinh phu khi phat hién
nhting sai pham trong cong viéc, van dé gay
btic xic trong du luan xa hoi. Cac co quan
lap phap tién hanh luan t6i, diéu tran mot cd
nhan, t6 chitc dugc tién hanh rat ky cang,
day du cac ching ct, tai liéu, dong thoi co
quyeén dat ra cac cau hoi chat van cac thanh
vién Chinh pht, co quan hanh phap. Phap
luat Hoa Ky cting cho phép gi6i truyén
thong, co quan bao chi tham gia vao viéc
diéu tran, luan toi, vi vay, cac hoat dong ctia
co quan hanh phép phai tuan tha va chédp
hanh nghiém theo yéu cau ma co quan lap
phép yéu cau.

Tuy nhién, trong qud trinh t6 chiic thuc
hién, co quan hanh phép ciing c6 quyén
kiém soat ngugc tro lai doi voi nhanh lap
phép va tu phap. Chinh phti, dac biét1a Téng
thong co6 quyén pha quyét du luat do Qudc
hoi da thong qua, khi cam thdy chua hai long
hoac con nhing khiic méc vé mat thé ché,
chinh sach. Qudc hoi ciing c6 quyén bac bd
lai su phti quyét d6 cia Tong thong bang hai
phan ba s6 phiéu ctia ca hai vién. Phan I6n
céc luat co lien quan dén kiém soat quyén
lic cia nuwde nay déu do co quan hanh phap
dua ra dé cac co quan lap phap, tu phap thao
luan trudc Quoc hoi mot cach cong khai, dan
chu. Gitta céc co quan lap phap, hanh phap
va tu phép hoat dong c6 su doc lap riéng, thé
hién ro quyén luc, tiéng noéi trong timg linh
vire cu thé.

Tai Han Quéc. Viéc hoan thién hé thong
phap luat dé kiém sodt quyén luc dugc tién
hanh chat ché, dong bo, thong nhét, nhu: xay
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dung co ché, chinh séch dé cai thién doi song
cta can bg, cong chtic; tham gia Cong udc
phong, chong tham nhiing; tdng cuong hop
tac quoc té vé phong, chéng tham nhiing.
bdy manh cong téc gido duc, thong tin
truyén thong trong truong hoc, co quan
hanh chinh vé tac hai cia tham nhang;
khuyén khich nguoi dan phét hién, t6 gidc
hanh vi tham nhiing ctia cdn bg, cong chtic,
nhat la nguoi ding dau dia phuong va cé
bién phap bao vé nguoi tod gidc; trung tri
thich ddng nguoi c6 hanh vi tham nhting,
nhan hoi 19, can tré nguoi dan, doanh nghiép
lam viéc. Phét huy vai tro0 manh mé cua co
quan bdo chi trong dua tin, phan anh ve
tham nhing trén cac kénh truyén hinh; coi
bao chila cong cy, phuong tién phuc vu hitu
ich cho nhiém vu kiém soat quyén luc ctia
quan chtc cac cap.

Moi cong dan déu c6 quyén tham gia
phong, chéng tham nhiing va yéu cau co
quan phong, chéng tham nhiing cung cap
ho so, tai liéu c6 lién quan dén t6 chiic, ca
nhan khi bi nghi ngo vé tham nhiing, nhan
hoi 19, hach dich, quan liéu. Dac biét, Han
Quoc tién hanh xay dung bo mday hanh
chinh tinh, gon, manh, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua tir trung wong dén dia phuong; t6
chtc thi tuyén cdc vi tri 1anh dao, quan ly
cong khai, minh bach theo hinh thtic thi
tuyén truc ti€p. Thuc hién ché dg tién luong
theo vi tri viéc lam, nang luc ctia moi cé
nhan; thuc hién cai cadch mua sam cong, cac
danh muc mua sdim phuc vu cho nhiém vu
chung déu phai duoc cong khai trén mang.
Xay dung va thuc hanh cdc chudn muc dao
dtic cong vu liém chinh dé kiém soat quyén
luc ctia cén b, cong chirc, nhat la cdn bo
cao cdp & cac bo, ban, nganh cac cdp. O Han
Qudc c6 265 ty ban dao dic cong vy, trong
do6 c6 5 iy ban trong céc co quan cua Trung
uwong (Quoc hoi, Toa an toi cao, Toa an Hién
phap, Uy ban bau cit Quéc gia; Bo Hanh
chinh); 260 iy ban & dia phuong'.

O Singapore. Viéc hoan thién hé théng

phép luat dé kiém soat quyén luc ¢ Singa-
pore dugc to chiic chat ché, trong dé ban
hanh Ludt Phong, chong tham nhiing. Luat
nay cho phép Cuc Diéu tra tham nhtng c6
nhiém vu diéu tra tham nhing & ca khu vuc
cong va khu vire te nhan. Nguoi nhan hoi 1o
sé duogc coi 1a mot toi. Cuc Diéu tra tham
nhiing ctia Singapore duoc trao quyén toi da
trong diéu tra cac hanh vi tham nhting, hoat
dong mang tinh doc lap. V6i phuong cham
hanh dong “Nhanh chéng va chac chan” Cuc
Diéu tra tham nhing tién hanh diéu tra voi
bat ky t6 chtic, ca nhén, cong chiic, cong ty
tue nhan. Viéc xt ly hanh vi vi pham tham
nhiing, nhan hoéi 10 doi voi cong chie dugc
tién hanh nghiém minh, nhu tang muc hinh
phat néu bi cdo c6 don khang cdo, phat tu,
khong cho huong &n treo... Ngoai ra, nudéc
nay ciing ban hanh mét s6 quy dinh cu thé
doi voi cong chic dé kiém sodt quyén luc:
mot cong chitc khong dugc vay tién tirbat ky
nguoi nao c6 quan hé cong vy; mot cong
chtic phai ké khai tai san ciia minh trong lan
bd nhiém dau tién va dinh ky hang nam....

3. Nhimg vdn deé rit ra tir viéc xay dung
phap luét trong kiém sodt quyén lyc ctia cac
qudc gia

Mot Ia, hau hét cac quoc gia néu trén déu
rdt quan tam chu trong dén xay dung, hoan
thién hé thong phép luat day du, toan dién,
thong nhat dé kiém soat quyén luc ctia chinh
quyeén céc cap. Kiém soat quyén luc ctia can
b, cong chiic cac cap (nhat la cdp cao) tir
trung wong dén dia phuong dugc quy dinh
trong Hién phdp. Cic co quan trong hé
thong chinh tri cia mdi nuéc phai can cttvao
Hién phap dé xay dung, ban hanh céc luat ve
kiém soat quyén luc cho phit hop.

Hai Ia, céc co quan lap phéap, hanh phép,
tu phép hoat dong doc l1ap, khong can thiép
vao cong viéc cua nhau. Gitta cac co quan lap
phép, hanh phap, tu phap luén c6 su kiém
ché pham vi anh huéng ctia nhau.

Ba Ia, viéc xtt ly nhiing hanh vi tham
nhting, lam dung quyén luc dugc phap luat
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xt Iy nghiém minh, dugc tién hanh & ca khu
vuc cong va khu vue tu nhan; nguoi dan
tham gia vao qud trinh kiém soat quyén luc
va dugc bao vé an toan trong moi diéu kién,
hoan canh.

Bon Ia, c¢6 nhiéu co ché, chinh sach dé
kiém soat quyén luc nhu: cai thién doi song
cta can bo, cong chiic; ban hanh hé thong
nhimg quy tac van hod cong vy, thuc hién
tinh gian bo may cong quyén; thanh 1ap Cuc
biéu tra phong, chong tham nhiing...

4.Y nghia déi v6i hoan thién phap luat
kiém soét quyén luc chinh quyén dia phuong
cédp tinh ¢ Viét Nam hién nay

Thoi gian qua, viéc xay dung, hoan thién
phap luat kiém soat quyén luc ndi chung va
chinh quyén dia phuong cdp tinh noéi riéng
dugc Bang, Nha nudc, co quan, ban, nganh
co lién quan ¢ trung wong ddc biét quan tam,
da gop phan rat 16n doi véi ngan ngtra,
phong, chong tham nhiting, tiéu cuc. Nhiéu
van ban phap luat quy dinh vé kiém soat
quyeén luc dugc ban hanh, nhw: Ludt Cén b,
cong chuc; Luat Phong, chong tham nhiing;
Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo; Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong; Ludt Tiép cong
dan; Quyét dinh s6 1847/QD-TTg ngay
27/12/2018 ctia Thu tuéng Chinh phti vé viéc
phé duyét Dé dn “Van héa cong vu, gop phan
hinh thanh phong cach tGng x, 1€ 16i lam
viéc chudn muc ctia doi nga can bg, cong
chtc, vien chiic; bao dam tinh chuyén
nghiép, trdch nhiém, ndng dong, minh bach,
hiéu qua trong hoat dong thuc thi nhiém vy,
cong vy; dap tng yéu cau phuc vu nhan dan,
xd hoi”; Chi thi s6 23/CT-TTg ngay
02/9/2021 ctia Thi twéng Chinh phti vé ddy
manh thuc hién Chuong trinh tong thé Cai
cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2021 -
2030..., ddc biét, trong linh vuc phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc. Pang, Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban dé kiém
sodt quyéen luc cia can bo, dang vién noi
chung va chinh quyén cdp tinh ndi riéng. Tix
ndm 2012 dén nay, Ban Chap hanh Trung

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 342 (7/2024)

uwong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, céc co quan
tham muu, gidp viéc ¢ Trung wong da ban
hanh hon 250 van ban vé xay dung, chinh
don bang va phong, chong tham nhting, tiéu
cuc?; thanh lap Ban Chi dao phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc cdp tinh; hang nam
tién hanh ké khai tai sin ca nhan ctia can b,
dang vién, cong chtic, vién chiic cac cap; cdp
uy, iy ban kiém tra cac cap kiém tra, gidm sét
doi voi can bo, dang vién, cong chiic, vién
chtic ¢6 ddu hiéu vi pham ky luat; xt ly
nghiém theo ding quy dinh ctia Dang, phap
luat ctia Nha nudc...

Tuy nhién, thoi gian qua viéc hoan thién
phap luat dé kiém soat quyén luc ctia chinh
quyén dia phuong cdp tinh con mot s6 han
ché: @ mot s6 nganh, linh vire phdp luat quy
dinh chua day du, chat ché, thong nhat nhu
0 khu vire doanh nghiép ngoai nha nuéc; bao
vé quyeén va loi ich khong chi ctia nguoi t6
cdo tham nhiing, tiéu cuc ma doi voi nguoi
than ctia ho. Dac biét, phap luat vé kiém soat
quyeén luc cta can bo chi chét cdp tinh (bi
thu tinh Gy, chii tich Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhéan dan cap tinh) chua dugc quy dinh
10 rang, day du, thong nhat...

Nguyén nhan cta han ché, khuyét diém
trén la do: (1) Nhan thtc, trach nhiém mot
s0 cdp uy, té chiic dang cta co quan, ban,
nganh duoc giao nhi¢m vu nghién ctru xay
dung, hoan thién phap luat ve kiém soat
quyén luc doi voi chinh quyén dia phuong
cdp tinh chua phét huy hét vai tro, trach
nhi¢m cua minh. (2) Trinh d¢, ndng luc,
phdm chdt ctia mot s6 can bo, dang vién,
cong chtc, vién chiic doi voi viéc dat loi ich
ctia Dang, Nha nuoc, cua Nhan dan lén trén
hét, truoc hét, chua nhiéu dé toan tam, toan
y ngay dém suy nghi, tran tré dua ra nhimg
sang kién, y tuong tot nhat cho sy nghiép
cach mang chung ctia dan toc. (3) Cong tac
lanh dao, chi dao ctia nguoi ding dau co
quan, ban, nganh trong xay dung phdp luat
vé kiém soat quyén luc d6i voi chinh quyén
dia phuong cdp tinh chua sau sat, cu thé, ti
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mi; ddnh gia, khao sat thuc tién mot cach can
co ¢ dia phuong, tir do, x4c dinh noi dung,
bién phap kiém soét pht hop, hiéu qua.

Quan triét nghi quyét ctia Dai hoi Dang
lan tht XIII, viéc hoan thién hé thong phap
luat ve kiém soat quyén luc déi véi chinh
quyén dia phuong cdp tinh can thuc hién
mot s6 ndi dung sau day:

Thir nhat, ndng cao nhan thtc, trdch
nhiém cta cdp uy, to chiic ding co quan,
ban, nganh trung vong trong xay dung, hoan
thién phap luat vé kiém sodt quyén Iuc doi
voi chinh quyén dia phuong cdp tinh.

Cap uy, t6 chitc dang, nguoi ding dau co
quan, ban, nganh trung uong quan triét va
nhan thikc sau sdc tam quan trong cua viéc
xay dung, hoan thién phap luat vé kiém soat
quyeén luc dai voi chinh quyéen dia phuong
cdp tinh; phat huy cao do, manh mé tinh tién
phong, guong mau cta cdn bd, dang vién
trong viéc tham gia xay dung, gop v, hoan
thién phép luat vé kiém soat quyén luc doi
v6i chinh quyén dia phuong cdp tinh. Mbi
mot quan diém, tu tuéng dua ra trong xay
dung phép luat vé kiém soat quyén luc doi
voi chinh quyén dia phuong cdp tinh phai
nhan dugc sy dong tinh, ting ho cta cdp
duoi, huong dén muc tiéu chung thong nhat
vi sy truong ton, phat trién cua dat nudc.
Kinh nghiém tit nhan thtic, trach nhiém cta
nguoi dan trong ddu tranh chong tham
nhiing, lam quyén ctia can bd, vién chiic,
nhat 1a nguoi ding dau cua Han Qudc,
Singapore dén viéc chinh phu cac nuéc do
huy dong dugc toan dan cuing tham gia dau
tranh phong, chdng tham nhting, dong thoi,
nguoi dan c6 quyén khiéu nai, t6 cdo nhiing
t0 chtic, cd nhan dén Chinh phu, toa 4n doi
vOi nhiing nguoi khong thuc hién duoc 10i
htta khi nham chitic.

Thit hai, tiép tuc xdy dung, hoan thién
phédp luat vé kiém sodt quyén luc doi voi
chinh quyén dia phuong cap tinh.

Céc co quan, ban, nganh c6 lién quan
dén viéc tham muu, xay dung, gop y, ban

hanh c4c van ban c6 lién quan dén phap luat
veé kiém soat quyén luc doi voi chinh quyén
dia phuong cdp tinh, can nghién ctiy, ra soat
toan dién céc van ban da ban hanh, thay thé
nhiing van ban khong pht hop, cap nhat, bo
sung nhiig quy dinh méi dap tng voi tinh
chat, yéu cau, cong viéc dat ra cho moi cap,
moi nganh & dia phuong. Nguoi ding dau co
quan, ban, nganh dugc giao nhiém vu soan
thao ban hanh céc van ban cé lién quan dén
luat ve kiém soét quyéen luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong cédp tinh phai lanh
dao, chi dao sat sao, thuong xuyén kiém tra,
danh gia vé tién do, chat luong thuc hién
nhiém vu duoc giao.

Cac van ban vé kiém soat quyén luc
chinh quyén dia phuong cép tinh c6 sy phan
dinh r6 rang, ranh mach vé su phan cap,
phan quyeén, tranh si chong chéo, trung lap,
khong phan dinh 16 chiic ndng, nhiém vu
cho tling ting cdp, timg nganh va gan trach
nhiém ctia nguoi ding dau chinh quyén dia
phuong cap tinh khi khong hoan thanh
nhiém vy, hodc hoan thanh nhiém vu & mitc
do thap. Tham khao kinh nghiém xay dung
phdp luat bao vé nguoi té cdo ctia Hoa Ky,
Anh, Han Qudc; dac biét la nhing co ché,
chinh sach, diéu kién bao dam cho nguoi té
cdo va nguoi than khong bi de doa, tdn cong
gay ra nhitng t6n hai vé tinh than, vat chat
clia nguoi to cdo va tuy theo tinh chat, muc
do ctia hanh vi c6 thé bi phat tu, boi duong
tién cho nguoi bi tra thu.

Thi ba, Iua chon can by, dang vién, cong
chttc, vién chtic vao viéc xdy dung phdp Iuat
vé kiém sodt quyén Iluc chinh quyén dia
phuong cap tinh.

Lanh dao ¢ cdc co quan, ban, nganh
Trung wong can lya chon nhing nguoi c6
nang luc, chuyén moén, am hiéu céc van de,
c6 phdm chat dao dtc, 16i song tot dé tham
gia vao viéc xay dung luét vé kiém soat quyén
luc chinh quyén dia phuong cdp tinh. Phat
huy dan chq, tri tué trong thao luan, trao doi,
gop ¥ vé cac ndi dung, van deé co lién quan
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dén co ché, chinh sach kiém soat quyén luc
cta tung vi tri cong tac doi voi can bo lanh
dao cht chét cdp tinh. Thuong xuyén bam
ndm co s& dé kip thoi diéu chinh, b6 sung co
ché, chinh sach phu hop véi thuc tién dat ra
¢ mai dia phuong. Tt kinh nghiém ctia Anh,
Hoa Ky, Han Qudc, viéc lya chon cén bo,
vién chttc vao vi tri viéc lam xay dung du thao
luat vé kiém soat quyén luc ctia chinh quyén
dia phuong rat chat ché, ho phai la nhiing
nguoi c6 chuyén mon gioi, moi cdc chuyén
gia cong tac trong nganh tu phép, tham chi
nhing nguoi da nghi huu nhung c6 stc
khoe, tri tué thi van moilam viéc, bo tri cong
viéc hang ngay.

Thu tu, Iam tot viéc so két, tong két, rit
kinh nghiém viéc xay dung phdp Iuat vé kiém
sodt quyén luc ctia chinh quyén dja phuong
cap tinh.

Cac co quan, ban, nganh duoc giao
nhiém vu soan thao, ban hanh vin ban vé
kiém soat quyén luc ctia chinh quyén dia
phuong cédp tinh dinh ky hiang quy, ndm lam
tot viéc so két, tong két, rit kinh nghiém. Tix
do, dé ra phuong hudng, bién phép trong
thoi gian t6i tién hanh cdc hoat dong ra sodt,
b6 sung, hoan thién phap luat vé kiém soat
quyeén luc ctia chinh quyén dia phuong cap
tinh dugc tot hon. Viéc so két, tong két, it
kinh nghiém viéc xay dung phap luat vé kiém
soat quyen luc cta chinh quyén dia phuong
cdp tinh can dugc hoi nghi danh gida mot
cach khéach quan, toan dién, lich st, cu thé
nhimg mdt da lam dugc va chua lam duoc;
phan tich r6 nguyén nhan han ché, khuyét
diém do dau, trach nhiém thuoc vé ai. Dong
thoi, can lam tdt cong tac biéu duong, khen
thuong doi voi tap thé, cd nhan c6 nhiéu
dong gop vao xay dung van ban phap luat ve
kiém soat quyén luc doi voi chinh quyén dia
phuong cép tinh.

5. Két ludn

Hoan thién phép luét vé kiém soat quyén
luc d6i voi chinh quyén dia phuong cap tinh
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la qud trinh lau dai, thuong xuyén dugc tién
hanh than trong, c6 1 trinh, budc di phu hop
timg budc mot voi ting nganh, linh vuc cu
thé. Trong qué trinh xay dung, hoan thién
phép luat vé kiém soat quyén luc doi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh, cac co
quan, ban, nganh trung uong can tham khao
mot s6 quoc gia tiéu bi€u, nhu: Anh, Hoa Ky,
Han Quadc, Singapore; van dung linh hoat,
sang tao vao diéu kién hoan canh, lich st, cu
thé ctia Viét Nam,; c6 ¥ chi quyét tam that cao
trong khac phuc kho khan, thi€u thon, datloi
ich ctia tap thé, ctua dan toc 1én trén hét,
trudc hét, vi sy truong ton, phat trién di lén
ctia dat nuocO
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