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CHEDO ) QUAN LA THOI KY PHONG KIEN -
KINH NGHIEM G0l MO CHiNH SACH TRONG DUNG
NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG HIEN NAY

NGUYEN VO ANH"

Lich stt dan tdc ta cé truyén théng quy bdu vé trong dung nhan tai, xem nhan tai Ia nguon
I vo gid clia qudc gia, thu hut, tap hop, trong dung nguoi tai dé bdo vé, xdy dumg va phat
trién d4t nudc. Bai viét tip trung trinh bay, d4anh gid ché dj tuyén chon va stz dung quan lai
trong thoi ky phong kién, tir d6, c6 mot s6 goi mé cho chinh sdch trong dung nhén tdi trong
khu virc céng & nudc ta trong giai doan hién nay.

Tirkhéa: Ché do quan lai; phong kién; kinh nghiém; chinh sdch trong dung nhan tai; khu
vuc cong.

Our national history has a valuable tradition of valuing and utilizing talents, viewing them
as an invaluable resource for the country, attracting, gathering, and appreciating them to
protect, build, and develop the nation. This article focuses on presenting and evaluating the
system of selecting and utilizing officials during the feudal period, thereby providing insights

and recommendations for meritocracy policy in the public sector today.
Keywords: Bureaucratic system; feudalism; lessons; meritocracy policy; public sector.

NGAY NHAN: 11/6/2024

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 25/7/2024

NGAY DUYET: 19/8/2024

DOL: https://doi.org/10.59394/qlnn.343.2024.922

1. Dt van dé

Van bia & Van Miéu - Quoc T Gidam do
Than Nhan Trung soan c6 néu ro “Hién tai
la nguyén khi quoc gia” nham nhan manh
vai tro, vi tri clia nguoi tai dtc trong cong
cudc phét trién dat nudc. Tac phdm “Chiéu
cau hién” cta tac gia Ngo Thi Nham clng
nhdc téi nguoi hién tai nham thuyét phuc
cédc si phu Bic Ha ra cong tac voi triéu dai
Tay Son. Suphd bién ctia cdch goi “hién tai”
thé hién tron ven ca hai mat dic va tai cua
mot con nguoi. Cach stt dung tir ngt nay cho
thdy, quan diém thoi ky phong kién vé nhan

tai phai la nguoi két hop day du, hai hoa gitra
tai nang va phdm hanh, dao dtec.

Thoi ky phong kién tai Viét Nam trai qua
10 triéu dai trong hon 1.000 nam, bat dau tt
nha nuéc Van Xuan (nam 939) va két thic
vOi nha Nguyén (vao nam 1945). Su thinh
vugng dinh diém ctia ché d¢ quan lai dién ra
tir thé ky XV - XIX, tap trung chu yéu vao hai
triéu dai 1a nha Lé va nha Nguyén. Dé dat

* NCS cua Truong Bai hoc Ludt, Dai hoc
Quéc gia Ha Néi

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 343 (8/2024)



Nghién ctu - Trao d6i

dugc céc thanh tyu nay, khong thé khong
nhdc dén sy dong gop to 16m ctia doi nga
quan lai triéu dinh.

2. Ché dd quan lai trong thoi ky phong
kién Viét Nam

2.1. Ché do tuyén chon quan lai

Mot Ia, ché do nhiém ttr.

Ché do nhiém tt hay thé tap, tap am, am
sung 1a mdt trong nhting phuong thiic tuyén
chon quan lai c6 lich sttlau doi nhét 6 nuéc
ta va duogc coi nhu mot “tap quén chinh
tri”!. V& co ban, nhiém ttt 1a viéc tiép tuc bé
nhiém con, chdu ctia nhiing nguoi da lam
quan trong triéu dinh trudc d6 nhung da vé
huu hodc chét, theo cdp bac tuong ting voi
cong danh ma nguoi nay dé lai. Ché do nay
chinh la dai dién cho cau noéi “con quan thi
lai lam quan” cua cha ong ta va duoc st
dung pho bién duéi thoi Ly - Tran. Téi thoi
Lé so va sau nay la trieu Nguyén, ché do
nhiém tt van dugc 4p dung véi tén goila am
sung nhung c6 quy dinh chat ché hon ca vé
doi tuong, thé 1é va pham vi tuyén dung.

Tuy nhién, ché do nhiém tit ngay cang
mai mot trong lich st phong kién 1a b6i nha
nudc huong téi mot ché do tuyén chon quan
lai minh bach, cong bang va thuc chét hon.
Do do, cac quy dinh vé dao tao theo ché do
nhiém t& khong dap tng dugc yéu cau vé
nang luc chua duogc kiém chiing.

Hai la, ché do tién cirva bao ctr.

Tién ci la viéc tuyén chon nguoi tai
thong qua viéc phat hién, gi6i thiéu cia mot
nguoi co chtic vi va uy tin trong trieu dinh
ma khong qua thi ct hodc van qua thi ctt
nhung khong theo mdt quy trinh day du.
Bao ctt1a viec mdt nguoi c6 chirc vi, uy tin tu
dé nghi dua nguoi c6 nang luc vao mot chiic
vu dang bi khuyét nguoi. Tién ctt va bao ctr
duogc st dung twong doi rong rai dudi thoi
Hau Lé, thoi Nguyén va thoi Ly - Tran, mac
du khong 4p dung pho bién nhung phuong
thiic van ton tai voi tén goi tuyén ctt.
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Phuong thiic nay ban dau dugc stt dung
trong nhiing thoi diém dat nuoc loan lac va
nha vua thuc thi chinh sach “chiéu hién, dai
si” thong qua viéc “cau hién”. Theo do,
nhiéu chiéu cau hién da dugc ban bo rong
rai khdp ca nudc va sau nay trd thanh nhiing
quy dinh mang tinh bat budc.

Ba Ia, ché do khoa ctr.

Ché do khoa ctt tuyén chon nguoi lam
quan dua trén viéc t6 chtic thi cit theo khoa
muc, 4p dung cho ca viéc tuyén chon quan
van va quan vo. Ché do khoa ctt ¢ Viét Nam
chiu anh huéng sau sdc ca vé trinh tu tién
hanh va noi dung khoa ctt ctia ché do khoa
clt doi Duong, Téng, Minh ctia Trung Quac?.

Theo thoi gian, ché do khoa ctt ngay
cang c6 vi tri quan trong trong viéc tuyén
chon quan lai va tré nén pho bién, duoc ap
dung rong rai nhat cho téi ngay nay, c6 thé
thdy, ché do nay c6 nhiéu wu diém, phit hop
voi tinh hinh xa hoi thoi ky phong kién. Theo
do, ché do khoa ctrbao dam tinh cong bang,
tao ra co hoi cho tat ca cdc giai cap xa hoi,
khong phan biét déng cdp hay giau, ngheo
déu c6 thé du thi va nhan dugc hoc vi, thang
tién trong xa hoi dua trén kha nang va tri
thitc. Hé thong khoa ct gitip tao ralop quan
lai c6 trinh do cao, la nhimg nguoi duoc lya
chon trén nang luc va hiéu biét. Ché do thi
ctr nghiém ngdt, han ché viéc gian lan trong
thi ctt nén nguoi dugc chon thuong la nguoi
gidi thuc chét. Tuy nhién, han ché cta ché
do nay la viéc uu tién qua cao ly thuyét,
khong phan bé cho ca kién thtc vé thuc
hanh nén c6 thé tao tu duy bao thq, can tré
su tiép nhan va phét trién tu duy tién bo.

2.2. Ché d¢ stt dung quan lai

Thiz nhat, quy hoach, cat nhdc, bo nhiém
vd phan bo quan Iai.

Duéi thoi phong kién, khao khoéa duoc
tién hanh tlr trieu dai nha Ly nham danh gia
quan lai theo ting hang, bac, tir do6 thyc hién
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cac ché do stt dung doi v6i quan lai. Noi
dung khao gom hoc van doi véi quan vén, vo
nghé doi voi quan vo va danh gia hiéu qua
cong viec trudc d6 ciia quan cling nhu sy tin
nhiém ctia nguoi dan tai dia phuong do.
Nhtng nguoi kém ve tri thiic, yéu ve thuc
thi, khong lam néi viéc thi déu bi bt phai
nghi viéc va bo nhiém nguoi khac vao thay.
Tuong tu nhu vay, trieu Nguyén ciing ap
dung bién phép sat hach quan lai dé tién
hanh thuéng, phat. Viéc danh gid chia thanh
bon loai xép hang la wu, binh, tht, liét.
Nguoi hang wu duoc thang chiic ngay, nguoi
hang trung phai theo tht ty dé thang
chuyén, nguoi hang thit dugc git chiic vu
nhu cti con nguoi thugc hang liét thi phai ve
huu. Khong chi quy dinh chat ché ve thoi
gian va ngi dung khao, céc triéu con co
nhiéu quy dinh nhim bdo dam qua trinh
khdao dién ra khach quan, minh bach. Viéc
khao néu dugc thuc hién khong minh bach,
khong sang su6t thi déu phai giao Hinh bo
xét toi.

Bén canh co ché trén, viéc quy hoach,
luan chuyén quan lai trong thoi ky phong
kién con phai tuan tht nghiém ngat Luat hoi
ty. Theo d6, Ludt hoi ty la quy dinh vé viéc
nguoi c6 quan hé than thiét, rudt thit nhu
gia dinh, dong ho, thay tro, ban be khong
dugc lam vigc tai cung mot dia phuong
nham bao dam tranh hanh vi tiéu cuc do loi
dung chtic vy, quyén han, chia be, két phai.
Ngoai ra, Ludt hai ty ciing quy dinh quan
ding dau mot dia hat khong dugc nham
chtc tai qué minh, khong dugc lay vo 1a
nguoi so tai, khong dugc c6 nha ctra, dat
vuon trén dia hat dang cai quan. Tuy nhién,
Luat hoi ty khong dugc dp dung mot cach
may moc, cing nhdc ma van c6 ngoai l¢.

Thit hai, trdch nhiém va dao diic cong vu.

Mot ndi dung quan trong trong cong tac
stt dung quan lai dugc luat hoa thanh cac
quy dinh phép luat 1a trach nhiém va dao

dtc cia nguoi lam quan. Céc quy dinh dugc
néu r6 rang va day du trong hai bo luat lon
la Qudc trieu Hinh luat (hay con goi la Bo
luat Hong Diic) va Hoang Viét luat 1é (hay
con goi la Luat Gia Long). Theo d6, quan lai
néu vi pham phai chiu trach nhiém hinh su
va trach nhiém boi thuong. Ngoai ra, c6 quy
dinh vé bai chtic va cach chiic nhu bién
phép xtt ly doi voi cdc quan lai vi pham. Vi
du, néu mot quan lai st dung quyén luc ctia
minh dé lam dung quyén lgi va gay ton hai
nghiém trong cho cong dong, ho c6 thé bi
bai chtic va khong dugc phép tiép tuc dam
nhan nhiém vu hién tai.

D6i voi trach nhiém boi thuong, nha
nudc cling ban hanh cac quy dinh dé bao
dam thuyc hién, nhu: néu mot quan lai vi
pham trong viéc quan ly xay dung cong trinh
va gay ra that thoat 16n cho ngan sach nha
nudc, ho cé thé phai boi thuong so tien
twong tng, mic do boi thuong khac nhau
tuy thugc vao ting truong hop cu thé.

Thi ba, ché do luong bong, phtic loi.

Cho t6i thoi ky Lé so quan lai chi dugc
huong s6 ho dé an 1gc nhiéu hay it tiy theo
phdm trat cao thap ma khong dugc cap
luong. Du6i thoi Ly Thanh Tong ndm 1067,
riéng c6 quan git viéc hinh nguc dugc cap
luong gom tién, lda, cd va mudi da dung.
Du6i thoi nha Tran, luong bong 14y tir tién
thué ma quan lai thu duoc va theo cép bac
ma cdp phéat. Tuy nhién, stt sdch ghi lai thoi
ky nay quan thanh liém thi luong bong
khong du chi dung, v6i vi du tiéu biéu la
trang nguyén Mac Dinh Chi®. Trong triéu dai
nha Lé, cac chinh sach bong loc dugc phat
trién manh mé hon, ngoai tién con c6 ruéng
vuon... T6i thoi Nguyén, ché do tra luong
béng dat gan nhu da bi bé han, chi nhiing
cong than dugc uwu dai cap mot phan rudng.
Quan lai dugc cap tién, gao va tien quan ao
vao mua xudn hang nam. Nhin chung, quan
lai triéu dinh thoi ky nay duge cdp du tién
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tiéu va noi ¢, du dé nhiing nguoi nay khong
phai tham nhiing, vo vét cua cai ciia dan ma
tap trung lam viéc.

Ngoai ra, bén canh ché do phu cap va
luong, thuong dinh ky, thoi nha Nguyén con
c6 quy dinh vé “tién duong liem”. Day la
khoan cap thém cho quan lai dé gitt gin sy
liem khiét. Nhiéu tai liéu lich stz cho thdy gid
tri thuc té€ ctia khoan tién dudong liém ma
quan lai nha Nguyén dudéi thoi vua Gia Long
va Minh Mang dugc nhan tuong doi lon,
tuong duong voi tién luong bong ho nhan
hang thang*.

3. Nhimg kinh nghiém goi m& chinh
sach trong dung nhén tai trong khu vuc cong
tai Viét Nam hién nay

Mot la, gitt vitng quan diém vé nhan tai
va luon tao diéu kién cho su doi méi, phat
trién tu duy tién bo trong céng tdc nhan tai.

bay la yéu cau chung trong moi khia
canh ctia doi song xa hdi, c6 y nghia dac biét
hon trong cong tdc chinh sach nhan tai tai
khu vuc cong. Tir thuc tién kinh nghiém cac
triéu dai thoi ky phong kién, c6 thé thay, tu
duy thu hit va trong dung nguoi tai luon ton
tai va khong hé thay doi, tuy nhién, cach
thttc thu hut, trong dung nhan tai dugc doi
moi khong ngiig trong ting triéu dai. Do
do6, Nha nudc can tiép tuc ké thira tinh than
trén, git vitng quan diém vé cong tdc nhan
tai. Tuy nhién, trong thoi dai ma xa hoi va
cong nghé phét trién khong ngung nhu hién
nay, dé tao ra co ché thu hut, trong dung
nhan tai, can thay doi tu duy veé thu hit va
trong dung nhan tai theo huong tién bo va
séng tao hon, dap tng voéi tinh hinh moi.

Haila, da dang héa phuong thiic tuyén chon
nhan tai trén co s cong bang va minh bach.

Ché do cha truyén con ndi (nhiém t),
ché do tién cu, bao ct hay ché do khoa ct
trong thoi ky phong kién déu c6 nhing uu
diém va nhugc diém khéac nhau, trong do
khong c6 phuong thitc nao la toan dién. Tuy
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nhién, cdc nha nuéc phong kién van chép
nhan cac diém khong hoan thién nay va ap
dung linh hoat cac phuong thitc tuyén chon
quan lai dé phtu hop véi tinh hinh dat nuéc
ting giai doan khéc nhau. Chinh sach trong
dung nhan tai hién nay nén thé hién ngay tur
budc dau ¢ su cau thi va mong mudn nguoi
tai vao lam viéc, dong gop cho xa hoi. Dé
lam duoc diéu do, can da dang héa cach
thic lga chon nguoi tai ndng va ca ba
phuong thtc tir thoi phong kién déu c6 thé
ap dung tai thoi diém nay.

Tuy nhién, du 4p dung phuong thiic nao
dé tuyén chon nhan tai, diéu quan trong can
phai xay dung dugc quy trinh cong bang,
minh bach va thuc thi quy trinh 4y ding
nguyén tac dé ra. Diéu nay bao ddm moi ting
vién, ké ca ho c6 phu thuoc vao cac méi
quan hé hay ddc quyén gia dinh hay khong,
thi déu dugc danh gia dua trén kién thiic, ky
nang, hiéu suat lam viéc va dong gop thuec té
cta ho trong cong viéc.

Ba Ia, can xdy dung, lam ro trach nhiém
va dao duc cong vu.

Trong xa hoi phong kién, nha vua va
triéu dinh luon té théi d¢ kinh trong va trong
dung nguoi hién tai. Tuy nhién, diéu nay
khong dong nghia v6i viéc nguoi tai thi dugc
mién cac trach nhiém vé dao dic. Nguoc lai,
nhig nguoi nay cling phai tuan thti nhiing
quy dinh r6 rang vé trach nhiém va dao dtic,
dong thoi, phai chdp hanh cac quy dinh ve
hiéu suat cong viéc. Viéc nay da dugc “luat
héa” thanh cac quy dinh phat dé khuyén
khich tuan thu va rdn de. Do do, trong thoi
ky hién nay, mac du thu hit nhan tai la can
thi€t nhung Nha nudc cting can c6 thai do
ctimg rdn, quyét liét trong viéc ddu tranh voi
céac hanh vi cay chtic, cay quyen, ké ca do la
nguoi co tai nang dac biet.

Nguoi tai ndng va lam viéc c6 nang sudt
cao thoi la chua dit ma con phai thé hién cac
phdm chat dao dac tot dep. Nguoi tai lam
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viéc tai bat ky co quan, t6 chtic nao cting sé
déu tao ra cac tac dong lon t6i tinh hinh san
xudt - kinh doanh ctia t6 chitc cting nhu moi
treong lam viéc va doi ngdi nhan su xung
quanh hg. Do d6, trach nhiém néu guong
clia nguoi tai la can thiét trong moi té chiic,
dac biét 1a trong khu vec nha nuéc. Bén
canh cac tiéu chi ro rang vé két qua cong
viéc, trach nhiém va dao dtc cong vu la yéu
to quan trong khong thé thiéu.

K€ thira tinh than nay, chinh sach vé
trong dung nhan tai & nudc ta can quy dinh
nghiém ngat vé trach nhiém va dao dic
cong vu. Diéu nay sé bao dam tinh minh
bach, trung thuc va trach nhiém trong viéc
quan ly. Viéc xit Iy nghiém cac vi pham, gitp
duy tri uy tin va long tin cia nguoi dan doi
voi chinh quyén, tir d6 huong téi Nha nudc
phédp quyén xa hoi chti nghia cta dan, do
dan, vi dan.

Bon la, ché do Iuong bong va phtic loi
phai hop Iy va cong bang.

Cac quy dinh vé luong béng va phtc loi la
co s& dé bao dam nguoi tai nang co thé tap
trung vao cong viéc va khong vi pham trach
nhiém, dao dtc cong vu. Vivay, cac nha nudc
phong kién luon chu trong t6i ché do luong
bdng va phic lgi cho quan lai, bao dam cac
ché do nay phu hop véi miic séng va cong
viéc, chiic vu ctia quan lai, day cting la mot
bién phép gép phan ngan ngtra tham nhting.

Trong chinh séch trong dung nhén tai
hién nay, voi nhiimg déng gop to 16n ma
nguoi tai c6 thé va da manglai, can cé ché do
luong, thuéng hop ly, dong thoi thé hién
duoc su ghi nhan, dé cao ctiia Nha nudc voi
cong stic cia nguoi tai nang, cling nhu bao
dam nguoi tai va gia dinh hg c6 mdt cudc
song sung tic. Tuy nhién, van can bao dam
yéu td cong bang gitta nhitng nguoi tai voi
nhau va gitta nguoi tai voi nhimg nguoi lao
dong binh thuong khéac. Nhimg nguoi tai
nang cung lam viéc trong khu vuc nha nuéc

can duogc tra luong trén co'so chat lugng cong
viéc, bén canh vigc ddnh gid thém céc yéu to
khéc vé dao dtc, 16i song,... Tuy nhién, do
nhan tai van huéng luong tir ngan sdch nha
nudc nén dé bao dam tinh cong bang so voi
cac can bo, cong chiic, vién chtic khéc trong
khdi co quan nha nuéc thi viéc quy dinh
lwong, thudéng can linh hoat hon, tham chi 1a
theo ttg treong hop cu thé nhu thuc tién
cac triéu dai phong kién da lam truoc day(J

Chi thich:

1. Nguyén Thi Thu Hoa (2017). Vé ché do tap
dm va nhitng kinh nghiém cho tuyén dung cdn
bo, cong chiic hién nay. Tap chi Quan ly nha
nudc so 260, thang 9/2027, tr. 43 - 47.

2. Anh huéng ctia ché do khoa cir Trung
Qudc toi Viét Nam. http://www.hannom.org.vn,
truy cép ngay 12/4/2024.

3. Thoi xua tra luong cho quan lai thé nao?
https://giaoducthoidai.vn, ngay 04/10/2021.

4. Phong, chong tham nhiing - nhin tir kinh
nghiém lich st dan tdc. https://tcnn.vn, ngay
03/12/2015.

Tai liéu tham khédo:

1. Dao Duy Anh (2016). Lich str Viét Nam tir
nguon goc dén thé ky XIX. H. NXB Khoa hoc xa hoi.

2. Lé Van Giang (2003). Lich st gian Iuoc -
Hon 1000 nam nén gido duc Viét Nam. H. NXB
Chinh tri quoc gia.

3. Ta Ngoc Lién (chu bién) (2007). Lich st
Viét Nam: Tap III - Thé ky XV - XVI. H. NXB Khoa
hoc xa hoi.

4, Vién Stt hoc - Trung tam Khoa hoc xa hoi
va Nhan van Quoc gia (1993). Noi cdc triéu
Nguyén - Kham dinh Dai Nam hoi dién su1é. Tap
3. NXB Thuan Hoéa.

5. Vién Stt hoc - Trung tam Khoa hoc xa hoi
va Nhan van Qudc gia (1997). Lé triéu quan ché.
H. NXB Van hoéa thong tin.

6. D4y manh quan tri nhan tai trong cic co
quan nha nuoc. https://www.quanlynhanuoc.vn,
ngay 28/9/2021.

7. Tuyén dung, stt dung quan lai thoi phong
kién Viét Nam va mot s6 goi mo. https://tcnn.vn,
ngay 06/01/2018.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 343 (8/2024)



