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HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NHOM QUYIEN LIEN QUAN DEN AN NINH THU NHAP
CUA NGUGI CAO TUG GVIET NAM

NGUYEN PHUONG NHUNG"

Quyén s¢ hitu tai san; quyén chidm séc, phung dudng, cdp dudng nguoi; quyén viéc lam 14
hé théng quyén thuéc nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhép ctia ngudi cao tudi. Hoan
thién phdp luat lién quan dén vadn dé ndy c6 y nghia quan trong trong viéc bdo dim thu nhap,
mizc song cho nguoi cao tudi hién nay va trong giai doan gia hba dan sa.
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Property ownership rights, rights to care and support, and employment rights are part of the
system of rights related to income security for the elderly. Improving the legislation related
to these issues is crucial for ensuring the income and living standards of the elderly, both

currently and in the context of an aging population.
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1. Su can thiét phai hoan thién phap luat
vé nhém quyén lién quan dén an ninh thu
nhdp ctia nguoi cao tudi & Viet Nam

Thit nhat, nguoi cao tudi gén lién voi dac
diém stic khoe suy giam, khong du kha nang
tw bdo dam vé tai chinh, dé tr¢ thanh doi
tuwong ngheo doi va phu thudc.

Nguoi cao tudi gin lién voi van dé stc khoe
bi suy giam va day la quy luat sinh hoc ctia bat
cttmot ca thé nao, diéu nay c6 nghiala do tudi
cang 16n thi stic khoe vé thé chat va tinh than
ngay cang bi suy giam. Nhom nguoi nay
thuong xuyén doi mat voi tinh trang dau 6m,
nhu tai bién, dot quy, suy giam tri nhg..., tham
chi d6i mat voi van dé stic khde tam than, tram
cam, co don, co lap do khoang céch thé hé, bi

ton thuong tinh than do bi thay daéi vi thé
trong x4 hoi. Nhiéu truong hop nguoi cao tudi
hién nay khong dt kha nang tubao dam veé tai
chinh, tr¢ thanh doi twong ngheo doéi va phu
thudc. Phan 16n nguoi cao tuoi ¢ Viét Nam
chua c6 ké hoach tiét kiém cho tudi gia. Do
vay, phap luét hién hanh vé nhém quyén lién
quan dén an ninh thu nhap ctia nguoi cao tudi
la cosophap ly quan trong dé bao vé quyéen va
loi ich ctia nguoi cao tudi. Quyéen ctia nguoi
cao tudi khi dugc quy dinh trong hé thong
phép luat mot cach toan dién nghia la tré
thanh quyén hién dinh va quyén phap dinh, 1a

* ThS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh
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y chi chung ctia toan xa hoi, dugc quyén luc
nha nuoc ton trong, bao dam va thuc hién, tro
thanh cong cu dam bao quyén va lgi ich cho
nguoi cao tuoi voi tu cach l1a thanh vién yéu
thé trong xa hoi, thu hep chénh léch mtic song
trong xa hoi.

Thit hai, du bao tinh trang gia héa dan s6
¢ Viét Nam. Theo s0 liéu ctia Tong cuc Thong
ké nam 2019, Viét Nam chinh thiic budc vao
thoi ky dan so gia tr ndm 2026 va thoi ky nay
sé kéo dai trong khoang 28 nam (giai doan
2026 - 2054), tong tng voi ty trong dan so tix
65 tuoi tro'1én chiém tr 10,2 - 19,9%; tiép do 1a
thoi ky co cau dan so rat gia (giai doan 2055 -
2069) tuong tng voi ty trong dan so tlr 65 tuodi
tré1én chiém tir 20% dén duoi 29,9%!. Trong
nhting ndm t6i, “Ca nudc c6 11,99 triéu nguoi
cao tudi, chiém khoang 12% dan s6 va dwbao,
trong vong 16 - 18 nam ntta Viét Nam sé budc
vao giai doan dan so gia hoa”2. Thuc trang nay
dan t6i hé quala so lugng nguoi cao tudi ngay
cang chiém ty trong dan so, tré thanh van dée
bugc Chinh pht phai hoan thién phap luat vé
nhom quyén lién quan dén an ninh thu nhap
clia nguoi cao tudi.

2. Quy dinh ctia phép luat hién hanh vé
nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhap
clia ngudi cao tudi

2.1. Quy dinh ctia phdp luat hién hanh vé
quyén s¢ httu tai san ctia nguoi cao tudi

Luat Nguoi cao tudi nam 2009 va Bo lut
Dan sundm 2015 da c6 nhiing quy dinh bao
vé quyén tai san cia nguoi cao tudi. Trong do,
khoan 2 biéu 9 Luat Nguoi cao tudi quy dinh
hanh vi xam pham, can trénguoi cao tudi thuc
hién quyén vé sé hitu tai san va cac quyén hop
phap khéc la mot trong cac hanh vi bi cdm va
la quy pham phép luat tryc tiép lién quan dén
nguoi cao tuoi. B ludt Dan suynam 2015 mac
du khong c6 quy dinh ddc thu danh riéng cho
nguoi cao tudi nhung céc ché dinh vé giam ho,
dai dién, giao dich dan sy vo hiéu, thtra ké
trong luat dan sulai c6 y nghia thuc tién quan
trong trudc tinh trang xam pham quyén s&
hitu, quyén tai san va lam dung tai chinh ctia
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nguoi cao tudi. Cu thé, trong truong hop nguoi
cao tudi bi mat nang luc hanh vi dan sy hoac
c6 kho khan trong nhan thtc, lam chi hanh
vi, can thiét phai c6 nguoi giam ho thi co
quyén nho nguoi gidm hd bao vé quyén tai san
cta nguoi do.

Bén canh do, phdp luat quy dinh giao
dich dan su lién quan dén tai san ctia nguoi
cao tudi c6 thé bi tuyén vo hiéu trong mot so
truong hop nhu: (1) Giao dich dan suvo hiéu
do vi pham di€u cdm ctia luat, trai dao diic xa
hoi; (2) Giao dich dan su vo hiéu do gia tao;
(3) Giao dich dan su vo hiéu do nguoi mat
nang luc hanh vi dan sy, nguoi co6 kho khan
trong nhan thtc, lam cht hanh vi, nguoi bi
han ché ndng luc hanh vi dan swxéc lap, thuc
hién; (4) Giao dich dan sirvo hiéu do bi nham
lan; (5) Giao dich dan suvo hiéu do bi lira doi,
de doa, cuong ép; (6) Giao dich dan su vo
hiéu do nguoi x4c lap khong nhan thic va
lam chu dugc hanh vi cia minh; (7) Giao dich
dan su vo hi¢u do khong tuan tha quy dinh
vé hinh thtc.

Mat khéc, phép luat quy dinh nguoi cao
tudi dugc quyen lua chon hai hinh thtc dai
dién: dai dién theo phap luat va dai dién theo
iy quyeén. Ve thira ké theo di chiic, phap luat
dan su quy dinh nguoi cao tudi c6 quyén lap
di chic chi dinh nguoi thira ké, trudt quyén
huong di san ctia nguoi thira k€, duoc lap ldc
nguoi cao tudi minh man, sang sudt, hoan
toan khong c6 dau hiéu bi ltra doi, de doa,
cuong ép. Dac biét, di chic phai duogc lap
thanh van ban va c6 cong chimg hodc chimg
thuc trong treong hop nguoi cao tudi bi han
chéve thé chat hoac khong biét chi. Bén canh
d6, nhdm bao dam quyén thira ké tai san ctia
nguoi cao tuoi, phap luat da quy dinh rat ro
nhting nguoi khong dugce quyén huong thira
ké (Diéu 621).

2.2. Quy dinh cta phap luat hién hanh vé
quyén duogc phung duong, cap dudng, cham
sOc ttrnguoi than trong gia dinh.

Ludt Nguoi cao tudi ndm 2009 quy dinh
nhimg nguoi than thich trong gia dinh c6
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trach nhiém voi nguoi cao tudi. Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2014 tiép tuc ghi nhan
doi tugng c6 nghia vu phung dudng nguoi cao
tudi, gom: con chung da thanh nién va con
riéng da thanh nién, hai nhém chu thé nay
déu c6 quyén va nghia vu cham soc, nuoi
dudng cha me, ddc biét khi cha me mét nang
luc hanh vi dan sy, 6m dau, gia yéu, khuyét tat;
céc con phai cing nhau cham séc, nu6i duong
cha me trong truong hop gia dinh c6 nhiéu
con. Bén canh do, Luat Hon nhan va gia dinh
ndm 2014 cting m&rong doi tuong c6 nghia vu
cap dudng nguoi cao tudi, ngoai con chau co
nghia vu cap dudng 6ng ba, cha me trong
treong hop khong song chung, nguoi cao tuoi
c6 thé nhan cap dudng tir vo hoac chong sau
ly hon néu kho khén, ting thiéu... Viec mo
rong doi tugng c6 quyén va nghia vu cdp
duong nguoi cao tudi co y nghia tang co hoi
hudng thu quyén doi véi nguoi cao tudi.

Theo quy dinh tai Diéu 11 Ludt Nguoi cao
tuoinam 2009, khoan 1, 2, 3 biéu 2 Nghi dinh
$006/2011/ND-CP ngay 14/01/2011, cd nhan
hodc t6 chtic cung tng dich vu cham séc
nguoi cao tudi c nghia vu cham sdc nguoi cao
tudi theo mot hop dong cung ting dich vu voi
nhting diéu khoan cu thé, trong truong hop
nguoi c¢6 nghia vu va quyén phung dudng
khong co diéu kién truc ti€p cham soc nguoi
cao tudi va dugc sy dong y ciia ngudi cao tuoi.
Cu thé, ndi dung chti yéu cta hgp dong quy
dinh gom c6: tinh trang stic khoe, bénh tat ctia
nguoi cao tudi; thoi gian cham séc, dia diém
chdm sdc, phuong thic thuc hién cham soc;
chi phi dich vy, phuong thtic thanh toén;
quyén va nghia vu clia nguoi c6 nghia vu va
quyén phung dudng; quyén va nghia vu ctia ca
nhan hoéc t6 chiic cung ting dich vu cham séc
va cac noi dung khac.

Doi voi cé nhan tryuc ti€p cham s6c nguoi
cao tudi phai bao dam nhiing diéu kién sau:
ndng luc hanh vi dan sy day da; c6 phdm chat
dao dtc tot, khong méc cdc té nan xa hoi va
khong thuoc doéi tugng bi truy ctu trach
nhiém hinh sirhodc da bi két an ma chua duoc
x6a an tich; c6 stic khde va ky nang dé cham

soc nguoi cao tudi (khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh
s0 06/2011/ND-CP). T6 chtic cung tng dich
vu cham s6c nguoi cao tudi phai ddp tng céc
quy dinh, nhu: thanh 1ap, hoat dong, giai thé
co s& cham sdc nguoi cao tudi; diéu kién cap
gidy phép hoat dong cham s6c¢ nguoi cao tudi;
trinh ty, thu tuc cap gidy phép hoat dong
cham séc nguoi cao tudi...

2.3. Quy dinh ctia phdp luat hién hanh vé
quyén viéc lam ctia nguoi cao tudi

Bao gom: (1) Quy dinh vé do tudi cta
nguoi lao dong cao tudi: nguoi lao dong cao
tu6i dugc hiéu la nhém doi tugng nghi huu &
tudi cao hon tudi nghi huu trong dieu kién lao
dong binh thuong; (2) Quy dinh vé ché d¢ lam
viéc ctia nguoi lao dong cao tudi; quyén viec
lam ctia nguoi cao tuoi dugc quy dinh trong
Luat Nguoi cao tuoinam 2009. Noi ham quyén
nay duogc nhéc lai tai Diéu 148 B¢ luat Lao
dong nam 2019 “Nha nudc khuyén khich st
dung nguoi lao dong cao tuoi lam viéc phu
hop véi stic khde dé bao dam quyen lao dong
va stt dung hiéu qua nguon nhan luc”.

V6i ly do stic khoe han ché, phép luat quy
dinh nguoi lao dong cao tudi c6 quyén thoa
thuan véi nguoi stt dung lao dong vé viéc rat
ngan gio’lam viéc hang ngay hoac dp dung ché
do lam viéc khong tron thoi gian; khong lam
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém co
anh huong xau tdi stic khoe; dong thoi nguoi
stt dung lao dong c6 trach nhiém quan tam
cham soc stic khoe ctia nguoi lao dong cao
tuoi tai noilam viéc (Diéu 148, 149 Bo Iuat Lao
dong nam 2019). Cu thé, diéu kién stt dung
nguoi lao dong cao tudi lam nghé, cong viéc
nidng nhoc, doc hai, nguy hiém theo Diéu 29
Nghi dinh 39/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 thi
hanh mot so diéu ctia Ludt Vé sinh an toan lao
dongnam 2015, trong d6 phai la nguoi cé kinh
nghiém, v6i tham nién nghé nghiép tr da 15
nam trd'1én; ¢ it nhat 10 nam hanh nghé lién
tuc tinh dén trudc thoi di€ém ky hop dong lao
dong voi nguoi lao dong cao tuoi; la nguoi co
tay nghé cao, c6 chiing nhan hoac chiing chi
nghé hodc dugc cong nhan 1a nghé nhan theo
quy dinh ctia phap luat; nguoi stt dung lao
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dong phai t6 chtic kiém tra, sat hach truoc khi
ky hop dong lao dong; phai bé tri it nhat 01
nguoi lao dong khong phai la nguoi lao dong
cao tuoi cung lam véi nguoi lao dong cao tudi
khi trién khai cong viéc tai mgt noi lam viéc;
c6 don ctia nguoi lao dong cao tudi ve su tu
nguyén lam viéc dé nguoi st dung lao dong
xem xét trudc khi ky hop déng lao dong’.
Phap luat lao dong quy dinh, nguoi lao dong
cao tudi dang huong lwong huu theo quy dinh
ctia Ludt Bao hiém xa hoi hién hanh, ky két
hop dong moi thi ngoai quyén loi dugc huong
1a quyén huu tri, nguoi lao dong cao tudi duoc
huong tién luong va cac quyén lgi khéac theo
quy dinh cta phép luat, hop dong lao dong.
Diéu nay c6 nghia la truong hop nhimg nguoi
lao dong cao tuoi do da hét tudi lao dong, do
vay, khong thudc doi tugng tham gia bao
hiém xa hoi bat budc, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép. Quyén loi ctia nguoi lao dong
dugc huong trong truong hop nay do la nguoi
sttdunglao dong c6 trach nhi¢m chi tra thém
cung ldc véi ky tra luong mot khoan tién cho
nguoi lao dong tuong duong voi mic nguoi st
dung lao dong dong bao hiém xa hoi bat
buoc, bao hiém y té, bao hiém that nghiép
cho nguoi lao dong theo quy dinh cta phap
luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép.

Noi dung vé an toan, vé sinh lao dong duoc
quy dinh tai B¢ Iudt Lao dong ndam 2019 va
duoc dan chiéu cu thé tai khoan 1 Diéu 21
Ludt An toan, vé sinh lao dong nam 2015 voi
noi dung, nguoi lao dong cao tudi dugc kham
stic khoe it nhat 06 thang mot lan doi véi nguoi
lao dong cao tudi.

3. Mot s0 gidi phdp hoan thién phap luat
vé nhom quyén lién quan dén an ninh thu
nhap ctia nguoi cao tudi

Thiznhat, bo sung mét sé quy dinh ctia phap
luat trong B) ludt Lao dong nam 2019 nham
thiic ddy quyén viéc lam ctia nguoi cao tuoi.

(1) B6 sung quy dinh phap luat vé co ché
danh gia nang luc can bo nham khac phuc
thuc trang danh gid khau can bo mang tinh
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chti quan, cam tinh, hinh thtc, chiéu 1¢; chua
lay hiéu qua cong viéc lam thudc do cha yéu
trong danh gia cong chuc.

(2) Stra doi quy dinh phap luat vé danh
muc cong viéc, nganh nghé nang nhoc, doc
hai, nguy hiém hoac dac biét nang nhoc, doc
hai, nguy hiém c6 anh hudéng xau t6i stic khoe
nguoi lao dong cao tudi tai Diu 29 Nghi dinh
$0 39/2016/ND-CP thi hanh mét so diéu cia
Luat Vé sinh an toan lao dpngnam 2015 nham
tao di€u kién cho mot s6 doi twong nguoi lao
dong cao tuoi nhu nguoi lao dong cao tudi vi
ké sinh nhai san sang chap nhan 1am céc cong
viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh
huong dén stic khoe hodc trong truong hop
khéc, nguoi lao dong cao tudi co stic khoe tot
van muon ti€p tuc lam viéc hoac doanh
nghiép c6 nhu cau thuc sy tuyén lao dong la
nguoi lao dong cao tudi cd6 chuyén mon, tay
nghe cao, vi tri ma nhting nguoi tré khong thé
dép tng dugc, song cung cau khong thé gap
nhau do quy dinh phédp luat qué khat khe.
Trong treong hop nay, c6 thé bo sung thém
diéu khoan, trong truong hop nguoi stt dung
lao dong budc phai st dung nguoi lao dong
cao tudi vao cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodc dac biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém cé anh huong xau téi stc khoe
nguoi lao dong cao tudi ma khong c6 su thay
thé khac, c6 don ctia nguoi lao dong cao tudi
vé sut tu nguyén lam viéc dé nguoi stt dung lao
dong xem xét trude khi ky hop dong lao dong,
dong thoi, nguoi st dung lao dong da dam bao
t0i da cac diéu kién an toan thi dugc quyén
giao két hop dong véi nguoi lao dong cao tudi.

(3) B6 sung mot so quy dinh ctia phép luat
veé ndi dung, thé thic hop dong lao dong voi
nguoi lao dong cao tuodi gan voi mot sd dac thu
vé tinh chét cong viéc, yéu t6 dé bi tén thuong
khi tham gia thi truong lao dong. Hién nay,
phap luat chua c6 bat ctt quy dinh cu thé nao
vé noi dung nay.

(4) Chuing ta c6 thé stra d6i quy dinh ve do
tudi dugc coi la nguoi lao dong cao tudi cia
nam va nit ngang bang nhau, khong co
khoang céch tu6i nhu phap luat hién hanh.
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Bai vi, theo bédo cdo Gia héa dan sb va nguoi
cao tudi ¢ Viet Nam - Thuc trang, du bdo va
mot sd khuyén nghi chinh sach nam 2011: “ty
1é phu ntt trong dan s6 cao tudi ngay cang tang
(con goilaxu huéng “ntthéa” dan s6 cao tudi)
nén doi hdi phai c6 cac chinh sdch cham soc
nguoi cao tuodi thich tng véi xu huong nay vi
phu nt cao tuoi thuong dé ton thuong hon voi
cac ci soc kinh t€ va xa hoi”%. Mat khac, ¢ giai
doan nay, ntt gi¢i da hoan thanh thién chic
lam me, giam ganh ndng trgia dinh, 1a thoi ky
c6 nhiéu cohoi thang tién, cong hién dya trén
kinh nghiém, trinh do, chuyén mon ctia minh
néu nhu van dat tiéu chuén veé stc khoée va tri
thtic, kinh nghiém. Vi vay, truéc tdc dong ctia
gia hoa dan s6, can diéu chinh quy dinh ctia
phép luat vé do tudilao dong cao tudi ciia nam
va nt ngang bang nhau. Hién nay, phan 16n
cdc qudc gia ¢ giai doan gia hoa dan so, quy
dinh nguoi lao dong cao tuoi la tit 65 tuoi tré
1én, Viét Nam c6 thé tham khao quy dinh nay
dé hoan thién phap luat vé do tudi lao dong
trong thoi gian sap toi.

Thit hai, bo sung quy dinh cta phdp luat
trong B0 luat Dan su ndm 2015 nham bdo vé
quyén tai san ctia nguoi cao tuoi.

Can b6 sung thém quy pham phép luat vé
thit t gidm ho cho nguoi cao tudi bi mat nang
lyuc hanh vi dan sy, trong truong hop vo
(chong) ctia nguoi cao tudi da chét hoac mat
nang luc hanh vi dan sw. Pong thoi, bo sung
quy dinh phdp luat trong treong hop 6ng ba,
cha me chuyén quyén s¢ httu tai san, tang cho
tai san cho con chau, dugc quyén yéu cau tra
lai tai san chuyén quyén s& htw, tai san tang
cho néu khong thyc hién nghia vu phung
duong, cham séc, cap duong cha me, ong ba.

Thit ba, xay dung nghi dinh cdm phan biét
tuodi tac trong viéc lam va thiic ddy viéc lam
danh cho nguoi cao tudi trong giai doan gia
hoa dan so.

Nguoi stt dung lao dong c6 nghia vu x6a bo
phan biét doi xit vé viéc lam theo tudi tac, tao
co hoi viéc lam cho nguoi cao tuoi theo kha
nang ctia ho va kéo dai tudi nghi huu bang cach
phat trién va nang cao ky nang nghé, cai thién

phuong tién lam viéc ctia nguoi cao tudi. Nguoi
sttdunglao dong c6 nghia vu no luc thué nguoi
cao tudi bang hodc cao hon ty 1¢ viéc lam tiéu
chuan theo quy dinh ctia phép luat. Chinh sach
nguoi stt dung lao dong dugc huong trong
truong hop thué nguoi lao dong la nguoi cao
tudi vuot qua ty Ié viéc lam tiéu chudn, thué
thém nguoi cao tudi, thué doanh nghiép sé
duogc giam hodc mién hoac Chinh ph sé tién
hanh tra trg cap viéc lam cho nguoi sitdunglao
dong trong mot s truong hop cu thé nhu tra
trg cép viéc 1am c6 thoi han cho nguoi stt dung
lao dong méi thué nguoi cao tudi, st dung
nhi€u nguoi cao tudi hodc nguoi stt dung lao
dong da thuc hién céc bién phap can thiét dé
on dinh viéc lam cho nguoi cao tudi.

Tht tu, xay dung nghi dinh duy tri su
phung dudng con cdi doi voi cha me.

Nham tao ra co s¢ phap ly bao vé cac bac
cha me nghéo kho bi b6 roi ma khong c6 sy hd
trgnao khac, can xay dung mot nghi dinh duy
tri su phung dudng con céi doi véi cha me.
Trong nghi dinh nay, nguoi nop don la bat ky
cong dan Viét Nam nao, tx 60 tudi tr¢ 1én,
khong thé tu cham soc ban than mot cach day
dt, déu co quyén yéu cau con céi ctia ho phung
duong, theo hinh thiic thanh todan motlan hoac
trg cap hang thang; bi don la mot nguoi da co
lénh cap duong tir Toa an nhung khong thuc
hién nghia vu cdp dudng theo quy dinh ctia
Luat Hon nhan va gia dinh nam 201400
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