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HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NUOI CON NUI TRONG NUGC

NGUYEN THAO LINH"

Nuéi con nudi thé hién sg nhdn dao va gép phan gitip nhiimg tré em “co nhd, lang thang, bi
bé roi” c6 thé cé gia dinh va dirge bdo ddm céc quyén co ban cia tré. Chinh vi vy, Ludt Nudi
con nudi durgc ban hanh nhdm x4c 1ap vé mdt phdp ly quan hé gitta cha me nudi véi con nudi
lau dai, bén viing vi sy phdt trién cia tré. Bai viét khdi quét vé tinh hinh nudi con nudi trong
nudc tai Vigt Nam, chi ra mt s6 han ché trong phap ludt vé nuéi con nudi, tir d6, dua ra mot
s6 kién nghij hoan thién.
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Adoption reflects humanitarian values and helps "disadvantaged, homeless, and abandoned"
children find families and have their basic rights ensured. Therefore, the Law on Adoption
was enacted to legally establish a long-term and sustainable relationship between adoptive
parents and adopted children for the children's development. This article provides an
overview of the situation of domestic adoption in Vietnam, identifies some limitations in the

adoption law, and proposes some recommendations for improvement.
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1. Khéi quat vé nudi con nudi trong nuée

Hién nay, xudt phat hoan canh ca nhan
ctia nhiing dta tré co nhg, kho khéan va tir y
muon chu quan cta céc cé nhan, gia dinh
ma vdn dé nhan nudi con nudi ngay cang
pho bién. Viéc nuoi con nudi khong chi giéi
han trong nudc ma con xét dén van dé nuoi
con nuoi mang yéu to6 nudc ngoai. Tai Viét
Nam, Nha nudc da ban hanh cac vian ban
phap Iy nhdm giai quyét va quy dinh vé van
dé nay, nhu: Ludt Hon nhan va gia dinh nam
2014, Luat Nuo6i con nuéinam 2010, do la:

(1) Khoan 1 Diéu 3 Luat Nudi con nudi

nam 2010 quy dinh: “nu6i con nudi la viéc
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xac lap quan h¢ cha, me va con gitta nguoi
nhan nu6i va nguoi dugc nhan nuoi”, nghia
1a, ké tr thoi diém nhan nuodi, nguodi nhan
con nuoi c6 trach nhiém va nghia vu voi tu
cachla cha, me, kéo theo nhiing hé qua phap
ly vé sau va ngugc lai, nguoi dugc nhan nuoi
cling c6 nghia vy, trach nhiém theo quy dinh
phap luat véi tu cach 1a con nudi.

(2) Khoan 4 Diéu 3 Ludt Nudi con nudi
nam 2010 quy dinh: “nudi con nudi trong
nuoc la viéc nudi con nudi gita cong dan
Viét Nam voi nhau thuong tra ¢ Viet Nam”;
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diéu nay dong nghia voi viéc cong dan mang
quoc tich Viét Nam, c6 ho khiu thuong tra
trong nudc va dap tng cac dieu kién theo
luat dinh thi sé tré thanh chu thé cua truong
hop nhédn nuoi con trong nudc.

Tw khi Luat Nué6i con nudi duoc ban
hanh va ap dung thuc hién, Viét Nam da dat
dugc nhing thanh tyu dang ké:

(1) Giai doan 2011 - 2020, ca nuéc c6 hon
30.000 tré em duoc giai quyét lam con nuoi
trong va ngoai nudc. Trong do, c6 gan 26.700
tré em lam con nuoi trong nudc, chiém hon
87,2%. Ve tinh hinh phat trién cda tré em
duogc cho lam con nudi trong nudce, c6 69,5%
tré em dugc nhan lam con nudi phat trién
tot, 21,8% tré em c6 mutc do phat trién binh
thuong va so lugng céc truong hop nuoi con
nuo6i khong thanh cong chi @ muc do rat thdp
(0,3%). Hau hét tré em duoc nhan lam con
nuoi hoa nhap tot voi moi truong gia dinh
cha me nuoi, do tré em dugc nhan lam con
nudi tir khi con rat nho tudil.

(2) Giai doan nam 2021 - 2022, c6 hon
5.000 truong hop tré em duge nhan nuoi trén
ca nudc?. Tuy nhién, so lugng tré em dang
dugc cham soc, nu6i dudng tai cic co so
nuodi duong dugc cho lam con nuoi trong
nudc con qud it so voi s6 lugng tré em can co
gia dinh thay thé. S6 lugng tré em dugc nhan
lam con nuéi trong nudc chu yéu thudc dién
c6 quan hé ho hang.

2. Mot s6 vieong mic, bat cap

Thit nhat, xét vé ch thé dugc nhan lam
con nudi, Diéu 8 Ludt Nudi con nudi nam
2010 c6 quy dinh vé cac truong hop dugc
nhan lam con nuoi. Tuy nhién, diéu dang
quan tam la nhing dia tre tir da 16 dén dudi
18 tuoi chi dugc lam con nuoi trong cac
treong hop: “duogc cha dugng, me ké nhan
lam con nuo6i” hodc “duogc co, cau, di, chy,
béc ruot nhan lam con nuoi”. Trén thuc té€,
viéc nuoi con nuoi thuong dén voi nguoi doc
than khong muon lap gia dinh hodc cap vo
chong hi€ém muon, hodc nhiing gia dinh hao

tdm mudn cuu mang va giap dé nhimg dia
trée d6 bang cdch nudi duéng chung trong
kha nang ctia minh thi nhtng diéu kién
trong quy dinh trén c6 thé coi la mot van de
bét cap. Vi vay, can c6 su thay déi cdch nhin
nhan lai vé truong hop nguoi dugc nhan
nuoi trong khoang tir da 16 dén dudi 18 tuoi
nham bao dam tat ca tré em déu c6 quyén
dugc huong sy nudi duong, cham soc.

Thit hai, xét vé diéu kién doi voi nguoi
nhan con nuoi quy dinh tai diém b Diéu 14
Luat Nu6i con nuéinam 2010: viéc quy dinh
diéu kién vé stic khoe, kinh t&, ché ¢1a hoan
toan hop ly. Song quy dinh nay lai nay sinh
mot van dé. Do 1a: viéc xac dinh diéu kién vé
stic khoe hay cho & c6 thé dugc bao dam
thong qua gidy kham stic khoe hodc gidy to
chiing minh noi cu tra. Tuy nhién, tiéu
chuan vé stic khoe va diéu kién cho ¢ nhu thé
nao thiluat chua lam ré6 mot cach chinh xac.
Nhu vay, van dé quy dinh trong Ludt hién
nay la khong hop ly.

Thit ba, vé diéu kién tim gia dinh thay thé
cho tré em va diéu kién chdm dit quan hé
nuoi con dugc quy dinh tai Diéu 15 Ludt Nudi
con nuoi nam 2010 va Diéu 78 Luat Hoén
nhéan va gia dinh nam 2014. Theo diém b
khoan 1 Biéu 15 Luat Nudi con nudi, truong
hop cha dé, me dé hodc nguoi than thich
khong con kha nang dé nuoi con nita thi phai
béo céo v6i Uy ban nhan dan (UBND) xa dé
tim gia dinh thay thé. Trong khi do, tai Diéu
78 Ludt Hon nhan va gia dinh thi quy dinh
cha me dé khong con hoac khong co diéu
kién nuoi con trong truong hop con dé chua
thanh nién, con da thanh nién mat nang luc
hanh vi dan su hodc khong c6 kha nang lao
dong va khong c6 tai san dé tw nudi minh thi
do Toa éan giai quyét viéc cham dut va chi
dinh nguoi giam ho cho con.

Nhu vay, Toa dn c6 tham quyén chdm
dat quan hé cha me rudt - con rudt va chi
dinh nguoi gidm ho va UBND cép xa c6 trach
nhiém tim gia dinh hodc t6 chtic nu6i duong
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cho tré em. Tuy nhién, hién nay, Nha nuéc
van chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nhu
thé nao moi dugc xdc dinh la “khong c6 kha
nang”, “khong c6 hodc khong con diéu kién”
dé nudi con. Day co thé coi la khoang trong
trong hé thong quy pham phdp luat lién
quan dén ché dinh hon nhén va gia dinh.

Thit tu, vé hé qua phap ly viéc nudi con
nuo6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 Luat Nudi
con nudinam 2010; diém b khodan 1 Diéu 27
va diém b khoan 1 Diéu 28 B¢ luat Dan su
nam 2015 thi cha me nuo6i c6 quyén yéu cau
thay doi ho, tén cho con nudi. Sy thay doi ho,
tén cho nguoi tir d0 9 tuoi tré 1én phai co su
dong y ctia nguoi dé va duoc quy dinh khé ro
rang. Nhung doi voi tré em dudi 9 tudi, viéc
thay doi ho, tén theo yéu cau cua cha, me
nuoi co can toi sy dong y clia cha, me dé hay
khong thi chua dugce quy dinh cu thé? Day l1a
van dé can can nhic trong viéc hoan thién
ché dinh hon nhén va gia dinh noi riéng va
phép luat noi chung.

Thir nam, xét vé viéc thong bao tinh hinh
phat trién clia con nuoi theo Diéu 23 Luat
Nuéi con nuéi nam 2010: day la quy dinh
thé hién r6 sy quan tam cua Nha nudc doi
vOi cudc sdng cua tré em dugc nhan nudi,
bao dam cho tré c6 moi truong song tot dep.
Tuy nhién, da s6 cha me nuo6i sau khi nhan
con nudi chua thyc hién nghia vu nay theo
quy dinh ctia phép luat®. Viéc quy dinh bao
céo dinh ky lién tuc trong thoi han 3 nam chi
ap dung hiéu qua khi gia dinh nhén con
nuodi dang ¢ tai dia ban dang cu tra nguoi
nhan nuo6i nhan con nudi. Trong truong hop
gia dinh nhan nu6i chuyén di sang dia ban
khéac hodc tham chi ra nudc ngoai sinh song
thi UBND cép xa tai noi @ méi khong thé
nam bat tinh hinh phat trién cta tré em
duogc nhan nudi. Day 1a mot bat cap can co
quy dinh nghiém hon, cu thé hon dé nguoi
nhan con nuoi thyc hién ding quy dinh ctia
phép luat.
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Su thiéu sot trong quy dinh vé cac truong
hop cham dit nuodi con nudi: doi voi tré em
bi bo roi, néu cha hodac me hodc ca cha me
nuodi ctia ho déu chét, mat tich thi vdn dé
cham dut c6 duoc ddt ra hay khong? Va, néu
mat tich thi trong khoang thoi gian bao lau
thi dat ra viéc cham ditt nudi con nuo6i? Néu
khong cham dit quan hé nu6i con nu6i
trudc do thi dia tré nay lam sao c6 thé duge
ho tro tim ki€ém va thay thé mot gia dinh
nhan nuoi khic hodc duoc dua vé co s¢ nudi
duong khi céc gidy to phap ly van theo cha
me nudi ct. Day chinh la van dé bat cap
trong viéc quy dinh céc truong hop cham dut
quan hé nuoéi con nudi va can sy xem xét,
dénh gid ky luong hon dé bé sung quy dinh
phép luat.

3. M6t s6 kién nghi hoan thién

Mot 14, xét vé cht thé duoc nhan 1am con
nuoi: Nha nudc nén néi rong cac dieu kién
vé do tudi ctia nguoi duge nhan lam con
nuoi. Trudc hét 1a véi nhom tudi tir da 16 dén
dudi 18 can xét thém diéu kién “truong hop
khac” hodc “néu xéc dinh dugc nguoi nhan
nuodi nhan lam con nuoi do muc dich nhan
dao”. Diéu nay sé khién tré em & do tudi do
c6 thé tim dugc gia dinh ctia chinh minh,
dugc nuoi dudng dudi danh nghia mot gia
dinh doc lap. Voi do tudi trén 18 tudi, phap
luat khong quy dinh vé d6 tudi nay, nhung
xét thdy nguoi duge nhan lam con nuoi c6 du
nang luc hanh vi dan sy, ho c6 thé tu quyét
dinh nhan lam con nuéi theo y dinh cta
minh va cht thé nhan nuéi. Diéu nay c6 thé
coi la mot sy thoa thuan nhan nghia va Nha
nudc nén ton trong diéu do va danh gia, xem
xét, dé xudt van de nay.

Hai la, xét vé diéu kién do6i voi nguoi
nhan nudi con nudi: trueéc hét, cac nha lam
luat can minh dinh, cu thé hoa, chi tiét hoa
van dé dugc quy dinh tai diém c khoan 1
Diéu 14 ctia Ludt Nuéi con nu6i nim 2010.
Trong do, can cu thé cac minh chiing veé stic
khoe thé nao? Co xét dén truong hop mac
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bénh man tinh va khong bao dam stic khoe
trong tuong lai khong? Chd & phai nhu thé
nao? Nha dat la tai san duy nhat bi thé chap
c6 dugc coi la chd 6 co dinh hop ly cho viéc
nudi con khong?

Ba Ia, xét vé dieu kién tim gia dinh thay
thé cho tré em va diéu kién chdm dit quan
hé nuodi con: can lam r6 nhtng cum ti
“khong con kha nang”, “khong c6é hodc
khong con dieu kién” dé nuoi con.

Bon 14, xét vé van dé hé qua phap ly lién
quan dén dat lai ho, tén cho con nubi theo
ho cha hoac me nuéi. Luat nén bo sung
truong hop tré em dudi 9 tuoi, viéc yéu cau
doi ho, tén can cé su thong nhat va dong y
ctia bén nguoi nhan nudi va cha, me dé ctua
nguoi dugc nhan nuodi. Nhu vay, van de ho,
tén cta nguoi nhan nudi sé dugc 16 rang
hon. Hon nita, viéc dong y ctia nguoi dugc
nhéan lam con nuo6i cling phai lap van ban
hodc c6 nguoi ching kién chiing nhan (nhu
cong chimg vién).

Nam Ia, xét vé thong bao tinh hinh phat
trién ctia con nuoi, can:

(1) Quy dinh r6 rang hon vé cac chinh
sach van dong, kiém tra va trach nhiém ctia
co quan c6 tham quyén trong viéc lién hé
v6i nhitng gia dinh nhan nuo6i con nudi
nham ndm bat tinh hinh phat trién cua tré
dugc nhan nuoi. Trong truong hop cd tinh
khong béo cdo tinh hinh thi phia co quan c6
thdm quyen c6 thé dua ra bién phap, nhu:
yéu cau giai trinh hodc phat tién tly mtic do
tinh hinh.

(2) Néu gia dinh nu6i con nuo6i chuyén
sang dia ban cu tru khdc, thuoc dia ban cta
UBND cap xa khac thi can c6 van ban huéng
dan vé vdn dé nay, cu thé nhu quy dinh vé
chuyén giao cac gidy to tuy than, so ghi chép
bdo cdo bang van ban ré rang cho dia ban
noi gia dinh kia méi chuyén téi. UBND cép
xa c6 thé yéu cau nguoi nhan nudi bao céo
va thuc hién cac thu tuc chuyén giao giay to
cho chinh quyén dia ban noi gia dinh nhan

nuoi chuyén dén hodc lam vén ban gtri cho
chinh quyén dia phuong cép xa noi gia dinh
nhan nuoi cu tri moi.

Sdu la, xét ve truong hop cham dut viéc
nuodi con nudi: co quan c6 tham quyén nén
danh gia khach quan, tir d6, c6 huéng de
xudt, bo sung quy dinh dé giai quyét tinh
huong vi pham nguyén tdc néu nhan thay co
céan ctt chiing minh rang ho vi pham cac diéu
kién ctia nguoi nhan nudi va nguoi dugc
nhan nuoi.

Bén canh do, céc co quan, chtic ndng khi
xay dung luat can kién nghi, b6 sung cac
truong hop cham dit viéc nuoi con nuoi, dién
hinh nhu b6 sung truong hop: cha hodc me
hodc ca cha me nuoi da chét va hé qua phap
Iy ctia vdn dé nay ciing can dugc kem theoJ
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