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NHUNG YEU TO ANH HUGNG DEN QUAN LY NHA NUGIC
VE CAI NGHIEN MATUY TRONG BOI CANH HIEN NAY

LE VAN GAM”

Mbi truong chinh trj, phéap ly, kinh té,... 4nh hudng, tic dong manh mé dén hoat dpng qudn
Iy nha nuéc néi chung va quan Iy nha nuéc vé cai nghién ma tiy néi riéng. Do d6, nhan thikc
diing va ndm ré nhiing yéu t6 dnh huéng dén qudn ly nha nuéc vé cai nghién ma tiy c6 y
nghia ddc biét quan trong doi véi chu thé qudn ly nha nudc trong viéc hoan thién céng téc
quan Iy vé linh vurc ndy. Bai viét nghién citu, luan gidi nhiing yéu t6 dnh hudéng dén cong tac
quan Iy nha nuéc vé cai nghién ma tiy, tir d6 dé xudt mot s6 gidi phdp nang cao quan Iy nha
nuéc vé cai nghién ma tdy hién nay.
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The environment of politics, law, economics, and other areas exerts significant influence on
state management activities in general, and on the state management of drug rehabilitation
in particular. Therefore, properly recognizing and understanding the factors affecting the
state management of drug rehabilitation is of paramount importance for state management
entities in enhancing the effectiveness of their operation in this field. This article researches
and explains the factors impacting state management of drug rehabilitation and
subsequently proposes several solutions to improve the effectiveness of state management
in this area.
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1. bt van dé
Quan ly nha nuéc (QLNN) vé cai nghién

nguoi dan, gop phan thic day su phat trién
ctia xa hoi, cua dat nudc.

ma tdy la hoat dong quan ly mang tinh
quyén lyc nha nuéc va stt dung phap luat,
chinh sach do céc co quan QLNN thuc hién
trong qué trinh t6 chic cai nghién ma tay
nham dat dugc muc tiéu dé ra va gop phan
duy tri sy 6n dinh, phét trién ctia xa hoi. Hoat
dong nay gidp giai quyét té nan nghién ma
tay, bang céc bién phép cai nghién ma tiy
nham bao dam cudc séng yén binh cho

Xudt phét tr Iy luan va phép ly cho thay,
su can thiét khach quan cta cong tac cai
nghién ma tdy va hoat dong QLNN vé cai
nghién ma tay c6 y nghia ddc biét quan trong
bao dam an ninh, trat ty, tri an nham duy tri
trat tu an toan xa hoi, gop phan thic ddy su
phét trién kinh té - xa hoi.

* ThS, Truong Dai hoc Thu Dau Mot
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Thuc tién trong nhiing nam qua, hoat
dong QLNN vé cai nghién ma tiy da dugc
thé ché hoa trong nhiéu van ban phap luat &
cac muc do khac nhau, nhw: Luat Xiz Iy vi
pham hanh chinh nam 2012; Ludt stta doi,
b6 sung mot s6 diéu ctia Ludt Xit Iy vi pham
hanh chinh nam 2020; Ludt Phong, chong
ma tdy nam 2021; Nghi dinh so
116/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 cia
Chinh phti quy dinh chi tiét mot s¢ dieu ctia
Ludt Phong, chong ma tudy, Ludt Xu Iy vi
pham hanh chinh vé cai nghién ma tuy va
quan Iy sau cai nghién ma tdy, Thong tu s6
62/2022/TT-BTC ngay 05/10/2022 cua Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh viéc quan ly va
stt dung kinh phi sy nghiép ttrngan sach nha
nuoc thuc hién ché do 4p dung bién phap
dua vao co s¢ cai nghién ma tay bét budc;
cong tac cai nghién ma tuy tu nguyén tai gia
dinh, cong dong, co so cai nghién ma tiy va
quan ly sau cai nghién ma tdy va céc van ban
khéc c6 lién quan.

Viéc hoan thién hé thong chinh séch,
phép luat vé cai nghién ma tay la ca qud
trinh lau dai ti nhan thtc ly luan, thuc tién
va phép ly voi su tdc dong ctia nhimg yéu to
chinh tri, kinh té, phép ly, xa hoi, van hoa,
quyén con nguoi va quyén cong dan... cing
voi su van dong, bién doi khong ngling cua
doi song xa hoi. Tuy nhién, trong boi canh
hoan thién hé thong phép luat, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia, bao
dam va thtc ddy quyén con nguoi, quyén
cong dan hién nay, vin dé QLNN vé cai
nghién ma tiy ¢ Viét Nam can tiép tuc hoan
thién nham nang cao hiéu qua trong cong
tac nay.

2. Nhiig yéu t6 anh hudéng dén quan ly
nha nudc vé cai nghién ma tiy

Van dé hiéu luc, hiéu qua trong QLNN ve
cai nghién ma tay da va dang dat ra trén cac
phuong dién khéc nhau, cu thé la:
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Thir nhat, yéu to chinh tri.

buong 16i, quan diém, chu truong ctia
bang dinh huong chinh tri, Nha nudc thé
ché hoa thanh chinh séch, phap luat tac
dong dén qua trinh QLNN veé cai nghién ma
tay nham xac dinh tinh chinh tri (tu duy
chinh tri) trong QLNN vé cai nghién ma tuy.
Suwlanh dao ctiia Dangla diéu kién tién quyét,
la yéu t6 ddc biét quan trong trong xac dinh
phuong huong, muc tiéu cia QLNN Vvé cai
nghién ma tuy.

Thit hai, yéu to kinh té.

Nén kinh té thi truong tac dong rat 1on
dén viéc xay dung chinh sach, phép luat vé
cai nghién ma tay. Mat trai cua kinh té thi
treong lam bang hoai vé dao dtic, xudng cap
vdn hoa va ddc biét nay sinh hang loat cac
van dé cta xa hoi, trong dé c6 té nan ma tuy,
nghién ma tay. Do vay, viéc xay dung, ban
hanh chinh séch, phép luat vé cai nghién ma
tay phai luong trudc va giai quyét tinh huéng
moi ndy sinh trong hoat dong QLNN vé cai
nghién ma tay... Dong thoi, thu hiat sy tham
gia tich cuc cua khu vyc trnhan vao cong tac
cai nghién ma tuy (xa hoi h6a vé cong tac cai
nghién ma tuy).

Thi ba, yéu to phap luat.

Hé thong phédp luat néi chung va phap
luat vé cai nghién ma tiy noi rieng du da
duoc xay dung, ban hanh day di nhung van
con nhimg “16 héng”, “so hé chinh sach”.
banh gia hiéu luc va hiéu qua ctia QLNN ve
cai nghién ma tiy duoc dua trén céc tiéu chi
vé tinh toan dién, tinh dong bg, tinh phu
hop, trinh d¢ x4y dung chinh sach, phap luat
va to chtic thuc hién, bao gom:

(1) Tinh toan dién: doi hoéi c6 thé ché
chinh sach, phép luat day dua quy dinh vé t6
chiic bd mdy, nhan sy, thanh tra kiém tra, xtt
ly vi pham phap luat, dau tu ngudn luc tai
chinh,... noi dung logic va c6 su thong nhat
trong hé thong c4c van ban quy pham phap
luat, cling nhu cac quy dinh chi tiét, cu thé,



Nghién cu - Trao déi

10 rang, khoa hoc, dép ting yéu cau ctia hoat
dong QLNN V€ cai nghién ma tay.

(2) Tinh dong b¢: doi hoi su thong nhat,
khong chong chéo, khong mau thuan, khong
trung ldp trong cac quy dinh.

(3) Tinh phti hop: cac quy dinh vé cai
nghién ma tdy voi trinh do phat trién cta
kinh té - xa hoi pht hop véi su phat trién, giai
quyét tot moi quan hé gitra phdp luat phong,
chong ma tay véi kinh t€, chinh tri, dao dtc,
tap quan, truyén thong.

(4) Trinh do xdy dung chinh sdch, phdp
luat va to chiic thuc hién: bang viéc tuan thu
cac nguyén tdc trong xay dung chinh sach,
phép luat, cach biéu dat ngon ng, thuc hién
cac budc trong thuc hién chinh sich (xay
dung ké hoach, phan cong phéi hop, diéu
chinh, kiém tra, gidm sat, don doc va danh
gia viéc thuc hién chinh sach vé cai nghién
ma tay).

Bén canh nhiing thay déi tich cuc, mot s6
quy dinh vé bién phéap dua vao co s cai
nghién bt budc van chua dugc stta doi, bo
sung dong bo, ti€p tuc gay kho khan cho
cong tac quyét dinh dp dung bién phap nay
trén thuc tién'. Mac du, Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh ndam 2012 (stta doi, b6 sung
2020) va Luadt Phong, chong ma tiy nam
2021 da c6 nhing stta doi, bo sung co ban
lién quan dén bién phép xt Iy hanh chinh
dua vao co'sé cai nghién bat buoc nhung quy
dinh ve thoi hiéu 4p dung bién phép nay van
chua c6 su diéu chinh phit hgp. Do dd, viéc
ban hanh phép luat vé cai nghién ma tay la
yéu t6 anh huong truc tiép dén hoat dong
QLNN V€ cai nghién ma tuy.

Thirtu, yéu to'to chiic va nang lirc QLNN.

Su nhan thiic ctia cdc nganh, cac cép, dac
biét l1a cdn b9, cong chitc lanh dao, quan ly
veé vai tro, y nghia QLNN veé cai nghién ma
tay la rdt quan trong. Boi néu nhan thtc
ding thi cdn b, cong chitc méi hanh dong
ding va nguoc lai. Diéu nay thé hién thong

qua viéc trién khai thuc hién cong tdc QLNN
vé phong, chong ma tiy ndi chung va QLNN
vé cai nghién ma tiy noi riéng da timg budc
di vao né nép va c6 hiéu qua, nhat la cong tac
tuyén truyén phong, chong ma tiy da co su
doi moéi vé noi dung, da dang ve hinh thc.
Tuy nhién, doi voi cong tac cai nghién ma
tly va quan ly sau cai cho thdy, cong sudt ctia
cdc co so cai nghién ma tay cong lap trén
toan quoc chua ddp tng du cong tac cai
nghién bat budc. Cong tac cai nghién tu
nguyén tai gia dinh, cdng dong chua dugc
trién khai thyc hién hiéu qua. Yéu t6 nay cho
thay, da so cdc tinh, thanh phé chua quan
tam, chi dao, b tri nguon luc dé thuc hién?,

Thit nam, yéu to nguon luc.

Céc nguon luc (nhan lyc, vat luc, tai luc,
khoa hoc - cong nghé) anh huéng dén qua
trinh QLNN vé cai nghién ma ty nhu sau:
(1) Nguon nhan lyc la yéu té quyét dinh dén
thanh cong hay that bai trong hoat dong ctia
mot td chic, trong dé chat lugng nguon
nhan lyc 1a thuoe do chi yéu déanh gia mic
do phat trién bén ving ctia mot t6 chc; (2)
Vat luc thé hién qua viéc dau tu co so vat
chat, cdc trang thiét bi phuc vu cong tac cai
nghién ma tay; (3) Tai lyc thé hién qua
nguon ngan sich dau tu, chinh sach tai
chinh danh cho cong tac cai nghién ma tay
(nguon tai luc tr xa hoi hoa cai nghién ma
tiy mang lai); (4) Khoa hoc - cong nghé thé
hién viéc tng dung céc thanh tuu khoa hoc
ky thuat va cong nghé vao cong téc cai
nghién ma tay, dac biét la vdn dé chuyén doi
s0 trong hoat dong cai nghién ma tdy. Vi vay,
yéu t6 nguodn luc cé tdc dong rat16m cho viéc
bao dam céc yéu cau, diéu kién vé co so vat
chat, trang thiét bi t6i thiéu dé thuc hién quy
trinh chuyén mon veé cai nghién ma tdy cling
nhu céc diéu kién sinh hoat cho nguoi cai
nghién ctia cong tac QLNN veé cai nghién.

Thit sdu, cdc yéu to khdc.

Ngoai nhiing yéu t6 néu trén, hoat dong
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QLNN veé cai nghién ma tiy cling chiu su tac
dong cua mot so cdc yéu td khac, nhu: xu
huong quan tri tot hay quan tri nha nuéc
tot; cdc van dé dat ra trong boi canh xay
dung chinh quyén s6, chinh pht s6, kinh té
s0, xa hoi s0, chuyén doi s6, dac biét 1a su
tdc dong ctia cdch mang cong nghiép 4.0;
van dé dich bénh cting nhu sy tac dong clia
cdc tinh huéng bat thuong trong hoat dong
QLNN néi chung va QLNN veé cai nghién ma
tay noi riéng.

Quy dinh vé cong tac cai nghién van con
mot s6 bdt cap, nhu: cong tac lap ho so dua
nguoi nghién vao co s& cai nghién bat buoc
gap kho khdn, nguoi nghién ¢ ngoai xa hoi
nhiéu, tdc dong rat16n dén tinh hinh trat tu,
an toan, xa hoi; d6i ngd can b lam cong tac
cai nghién tai gia dinh, cong dong chu yéu
la kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén
sau, hiéu qua khong cao; cong tac quan ly
sau cai tai noi cu trd va tai co s¢ quan ly sau
cai khong con pht hop; chua c6 quy dinh vé
cai nghién ma tay v6i nguoi nudc ngoai va
nguoi Viet Nam & nudc ngoai bi truc xudt ve
nudc do nghién ma tay. Cong téac xa hoi hoa
cai nghién con nhiéu kho khan, do day la
linh vire 1gi nhuén khong cao nén khong thu
hut duoc cac nha dau tu. Co sé vat chat ¢
mot sO co sO cai nghién con thiéu, xuong
cdp, chua dugc quan tam dau tu thoa dang,
dan dén kho khan, bat tién trong sinh hoat.
S6 nguoi nghién van gia tang, nam 2009, ca
nudc c6 146.731 nguoi nghién c6 ho so quan
ly, dén thang 12/2019 ca nuoc c6 235.314
nguoi nghién c6 ho so quan ly (tang 60%).
Dong thoi, xudt hién nhiéu chdt ma tiy moi,
nhat 1a ma tty téng hop?.

3. Mot s6 dé xudt nhdm nang cao hiéu
qué quan ly nha nueéc vé cai nghién ma tiy

Mot Ia, tiép tuc thuc hién céc cht truong,
duong16i ctia Dang va chinh sach, phap luat
cia Nha nudc vé phong, chong ma tuy.
Trong qua trinh lanh dao hoat dong QLNN
veé cai nghién ma tuy, cac cdp iy Dang can
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phén dinh r6 chtic nang lanh dao ctia Dang
v0Oi chiic nang quan ly cia co quan QLNN,
tranh tinh trang Dang bao bién, lam thay.
Céc van ban, nhu: Chi thj s6 36-CT/TW ngay
16/8/2019 ctia B Chinh tri vé tdng cuong,
nang cao hiéu qua cong tac phong, chong va
ki€ém soat ma tiy da dua ra yéu cau tiép tuc
hoan thién hé thong phép luat, tao thuan lgi
cho cong tac phong, chéng ma tiy; dong
thoi, ban hanh chinh séch, vdn ban quy
pham phap luat vé cai nghién ma tuy, trong
do6 can som stta doi, bo sung Ludt Phong,
chong ma tiyva céc van ban phép luat khéc
c6 lién quan theo huéng dong bo, thong
nhat, phtt hgp véi thuc tién ctia cong tac nay.

Hai Ia, trude boi canh hoi nhap quoc té,
gitta cdc quoc gia co su giao luu hop téc trén
cdc linh vyc ti kinh té, chinh tri, ngoai giao,
vdn hoéa, xa hoi,... trong d6 c6 cong tac
phong, chong ma tiy va cai nghién ma tady.
Dé dap ting yéu cau nay, Nha nudc can tiép
tuc quan tam xay dung chinh séch hop tac
quoc té, hoc tap kinh nghiém qudc té trong
cong tac cai nghién ma tiy. Dong thoi, ti€p
tuc hoan thién chinh séch cai nghién ma tay
dap tng yéu cau cua nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia ¢ Viét Nam. Dac
biét, van dé xa hoi hoa cong tac cai nghién
ma tiy can phai dugc chi trong vé phuong
dién thé ché, chinh sich va su tham gia ctia
cong dong nguoi dan va doanh nghiép.

Ba Ia, tiép tuc hoan thién phap luat doi
voi hoat dong QLNN vé cai nghién ma tuy.
Can ban hanh van ban huéng dan thong
nhat vé viéc x4c dinh thoi diém bat dau tinh
thoi hiéu 4p dung bién phdp xt ly hanh
chinh dua vao co so cai nghién bat bugc
thong qua viéc nghién ctu, cap nhat huéng
dan vé viéc xac dinh thoi diém tinh thoi hiéu
doi voi cac hanh vi tai Diéu 32 Ludt Phong,
chong ma tiy nam 2021. Bao dam tinh
thong nhdt gitta cdc quy dinh phap luat, thoi
hiéu 4p dung bién phép dua vao co s& cai
nghién bat buoc nén dugc tinh tlr ngay cé
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nhan thyc hién hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 1, 3 Biéu 32 Luat Phong, chong ma
tiynam 2021 hodc ké tlr ngay ca nhan thuc
hién lan cudi mot trong nhting hanh vi vi
pham quy dinh tai khoan 2, 4, Diéu 32 Luat
Phong, chong ma tily ndm 2021.

Bon Ia, hoan thién t6 chiic va nang cao
nang luc QLNN veé cai nghién ma tay. Dé doi
moi vé ngi dung, da dang vé hinh thtc, huy
dong duoc s tham gia ctia nhiéu cép, nhiéu
nganh va quan ching nhan dén; titng budc
doi moi cong tac cai nghién ma tiy. Nang
cao cong tac lanh dao, chi dao, t6 chtic thuc
hién, ché do thong tin, bdo cdo viéc cai
nghién ma tay; c6 dinh huéng nang cap, mé
rong mang ludi co so cai nghién bat budc
bdao dam hoat dong ti€p nhan s6 nguoi
nghién, cai nghién. Tang cuong kiém tra
cong vy, thuc hién ky luat, ky cuong hanh
chinh, tinh than trach nhiém, dao dtic, quan
hé tng xtt d6i v6i cong chiic, vién chic...

Nam Ia, huy dong, bé tri nguon luc cho
cong tac cai nghién ma tiy. Can c6 ché do uu
dai dé khuyén khich, xa hdi héa cong téc cai
nghién ma tiy nham thu hut céc t6 chitic, ca
nhan tham gia vao linh vyc cai nghién ma tiy
tu nguyén; bao dam thu nhap cua nguoi lam
cong tac cai nghién ma tuy. Tiép tuc nghién
ctu, dé xudt ché do, chinh sach vu dai phu
hop doi voi doi ngli lam viéc trong cong tac
nay. Can thi€t phai bo tri, trang bi day da
nhimg phuong tién lam viéc hién dai, thong
minh va st dung hiéu qua, ti€t kiém phuong
tién bao dam cho hoat dong cai nghién ma
tly, trong do tap trung, thong nhat va quan
ly trén hé thong phan mém (chuyén déi s6
trong cong tac cai nghién ma tuy).

4. Kétluan

Hoat dong QLNN vé cai nghién ma tay
chiu su anh huong ctia nhiéu yéu té khac
nhau, nhu: chinh tri, phap 1y, kinh té - xa hoi,
nang luc t6 chtc, lanh dao quan ly,... ciing
nhu tadc dong dén viéc thuc hién céc noi
dung QLNN vé cai nghién ma tty, gom: (1)

Ban hanh chinh sach, vdn ban quy pham
phap luat vé cai nghién ma tay; (2) Xay dung
bd méy cén bo, cong chic lam cong tac
QLNN veé cai nghién ma tdy; (3) Cong tac
lanh dao, chi dao, t6 chtc thuc hién, ché do
thong tin, bdo cao viéc cai nghién ma tuy; (4)
Thanh tra, kiém tra, gidm sat, xtt Iy vi pham
trong linh vuc cai nghién ma tiy; (5) Huéng
dan nghiép vy, tuyén truyéen, phé bién kién
thiec, phap luat vé cai nghién ma tty. Chinh
vi vay, nghién ctu, luan giai nhing yéu t6
anh huong dén QLNN veé cai nghién ma tiy
la rat can thiét, tir do, dé xudt mot s6 giai
phap nang cao hiéu qua QLNN ve cai nghién
ma tiy trong béi canh hién nay(J
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