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PHAP QUYEN TRONG TINH TRANG KHAN CAP:
KHUNG LY LUAN VA CAC THACH THUC PHAP LY DAT RA

PANG MINH TUAN"

Trong tinh trang khdn c4p, Nha nuéc dugc trao quyén Iuc, bién phdp dic biét, ngoai I¢ dé
thuc hién cdc hanh dong hodc dp dit cdc bién phdp von khéng dugc phép thuc hién trong
cdc truong hop binh thuong d€ gidi quyét tinh trang khan cdp. Diéu ndy dit ra cdc tranh lugn
vé phdp quyén trong tinh trang khan cdp, ring phap quyén c6 thé, can hodc phdi dugc bdo
vé, bdo ddm trude viéc thuc thi cdc quyén luc ddc biét trong tinh trang khdn cdp hay khong?
Tir truée dén nay, c6 nhiéu quan diém, cédch tiép cin da dang vé vdn dé néu trén. Bai viét
khdi Irgc cdc quan diém, cach tiép cin khdc nhau vé phédp quyén trong tinh trang khdn cap,
qua dé chi ra xu huéng cong nhin céch tiép cin hai hoa gitta phdp quyén va cdc quyén han
ddc biét trong tinh trang khdn cdp.

Tirkhéa: Phdp quyén; tinh trang khan cap; kiém sodt quyén luc; quyén con ngudi; gioi han
quyén con nguoi; tam dinh chi quyén con nguoi.

In a state of emergency, the State is granted special, exceptional powers to take action or
impose measures that are not allowed under normal circumstances to address the
emergency situation. This raises debates about the rule of law in such contexts: whether the
rule of law can, should, or must be protected and ensured while exercising special powers
during emergencies. Various perspectives and approaches have emerged so far on this issue.
This article summarizes different viewpoints and approaches concerning the rule of law in a
state of emergency, highlights the trend towards harmonizing the rule of law and special
powers exercised during emergencies.
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1. D4t vin dé

Nguyén tic phap quyén trong tinh trang
khén cdp 1a mot chi dé nghién ctiu quan
trong trong khoa hoc phap ly trén thé gioi.
Tuy nhién, chti dé nay van la mot chi dé co
nhiéu y kién, cach tiép can khac nhau, vi thé
cdc quoc gia c6 cac quy dinh va thuc tién
phép luat rat da dang. Hon ntta, trén thé gi6i

con thi€u nhiing nghién ctu toan dién vé mai
quan hé ctia nguyén tac phap quyén va tinh
trang khdn cdp ¢ nhitng quoc gia dang phat
trién trong qua trinh cai cach phép luat va xay
dung Nha nuéc phap quyén nhu Viét Nam.
Thuc tién dich bénh Covid-19 vira qua chua

* PGS.TS, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc
Quoc gia Ha Noi
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timg c6 da va dang dién ra trén thé gioi va
Viét Nam ti€p tuc nay sinh thém nhiing van
dé vé nguyeén tac phap quyen trong tinh trang
khan cdp & cap do quoc té, cac qudc gia cling
nhu & nudc ta. O Viét Nam, cac van dé nha
nudc phap quyén va tinh trang khan cép déu
da dugc quy dinh trong Hién phdp va phap
luat. Tuy nhién, & Viéet Nam mai chi c6 mot
s0 cong trinh nghién cttu chu yéu theo huéng
tng dung mot s6 quy tac, tiéu chudn vé phap
quyeén trong tinh trang khan cap.

Trong tinh trang khan cap, Nha nudc
duoc trao nhiing quyén han dac biét, ngoailé
dé xttly cac van dé tinh trang khan cdp dat ra.
Tuy vay, ciing chinh viéc trao va thuc thi
quyén luc khan cdp gay ra nhiing vin dé,
thach thic doi véi viéc thuc thi nguyén tac
phap quyén trong tinh trang d6. Bai viét trén
co so khao ctru cac quan diém, cach tiép can
khac nhau xtt Iy mo6i quan hé xung dot gitta
quyén han khan cdp va phap quyén, tit do
phan tich céc thach thic dé c6 nhimg dénh
gia dung dat ra doi voi phap quyén trong tinh
trang khin cdpl.

2. Quyén lyc dic biét, ngoai 1é trong tinh
trang khén cdp

Quyeén luc khan cdp 1a nhing quyén luc
dac biét, ngoai 1é ma cac co quan hanh phap
c6 thé st dung trong cdc tinh trang khén cap
nhu chién tranh, noiloan, tan cong khtiing bo
hoac cédc mdi de doa nghiém trong khéc doi
vOi nha nudc, tham hoa moi truong, tai nan
cong nghi¢ép nghiém trong, dai dich hoac
nhimg tinh huéng twong tu de doa dén tinh
mang ctia nhiéu nguoi. Quyén luc nay chi
dugc st dung trong nhiing tinh trang khdn
cdp nhu vay va tham chi chi gi6i han trong
pham vi, mtic d) ma tinh trang do yéu cau®.
Quyeén luc khan cép la quyén luc duge dua ra
nhanh chéng trong mot cugc khting hoang
nhung chi mang tinh tam thoi.

Céc tinh huong khén cap khac nhau réat
nhiéu. Nhing ly do phé bién nhat dé cho
phép tuyén bo tinh trang khan cap bao gom
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chién tranh, xam luoc, bat 6n, ndiloan, thién
tai hoac moi de doa dén nén doc lap qudc gia
hoac hoat dong clia cac co quan cong quyén.
Céac truong hop khédn cap chdc chan la khong
thé dodn trudc, co nhiéu loai tinh trang khan
cdp; do d6, nhiéu quaoc gia chi c6 nhimg dinh
nghia chung cho tinh trang khén cap, ching
han nhu “hoan canh bat thuong”, khiing
hoang quoc t&”, “tinh huong khan cap cu
thé" hodc “thoi chién” theo quy dinh trong
nhiéu Hién phép Tay AP,

O Viét Nam, tinh trang khdn cdp duoc
ban bd khi trong ca nudc, mot hodc nhiéu dia
phuong c6 tham hoa lén do thién nhién hodc
con nguoi gayra, co dich bénh nguy hiém lay
lan trén quy mo rong, de doa nghiém trong
dén tai san cia Nha nudc va ctia to chi, tinh
mang, stc khoe, tai san ctia Nhan dan hoac
c6 tinh hinh de doa nghiém trong dén an
ninh quoc gia va trat tw an toan xa hoi (Piéu
1 Phdp lénh Tinh trang khan cap nam 2000).

Quyén luc khén cdp thuong deé cap dén
quyén luc diac biét cia Chinh phti nham
phan ting nhanh chéng véi tinh trang khan
cdp cong cong bang cach ban hanh va thuc
thi cac quy dinh, hanh dong khong c6 trong
luat ctia Quoc hoi, hay khong thuc thi cac
nghia vu luat dinh nhu yéu cau trong tinh
trang binh thuong?. Viéc tuyén bo tinh trang
khédn cap thuong dan dén chinh pha dugc
trao quyén luc dac biét trén ba linh vuc
chinh: (1) Han ché tam thoi hodc dinh chi
mot s6 (nhung thuong khong phai tat ca) cac
quyén hién dinh; (2) Tap trung quyén luc tam
thoi vao nhanh hanh phép va chinh quyén
trung wong; (3) Trong mot so truong hop, tri
hoan c4c cudc bau ce’.

Cac bién phép va quyén luc khan cdp rat
da dang, vi du nhu han ché quyén tu do bao
chi va cam hoi hop; trién khai luc Iuwong v
trang trong nudc; so tdn nguoi dan khoi nha
va noi lam viéc cta ho; kham xét nha ctra va
nhiing noi riéng tu khac ma khong can 1énh;
bét gitt ma khong can cdo budc hay phé
chudn; tich thu tai san tu nhan (c6 hoac
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khong c6 boi thuong) va/hodc pha huy tai
san do; diéu chinh hoat dong ctia doanh
nghiép tu nhan; can thiép vao céc giao dich
tai chinh va cdc quy dinh xuat khdu; luat dac
biét dé trimg phat hanh vi khong tuan thti cac
quy dinh khan cap®.

Quyén luc khan cdp anh huéng dén vai
tro va quyén han ctia Quéc hoi, Chinh pht,
nguyén thi qudc gia, tda dn va chinh quyén
dia phuong. Nhin chung, cic tinh huong
khdn cdp c6 thé doi hoi hanh dong tap trung
va quyét doan, vi vay, nhdnh hanh phép phu
hop hon nhanh lap phép; do do, nhieu Hién
phdp cho phép nhanh hanh phap (téng
thong va/hodc chinh pht), trong truong hop
khan cdp, thuc hién cac hanh dong - bao gom
ban hanh lénh c¢6 hiéu luc nhu luat’.

Thong thuong, c6 mot so thay doi trong
hé thong tu phdp trong trueong hop khén cédp,
chéng han nhur thanh lap toa dn dic biét hoac
mo rong tham quyén cia tdoa an quan su. Cac
toa an doc lap va cong bang phai dugc phép
ti€p tuc hoat dong tu do trong tinh huong
khédn cdp nham muc dich thuc hién giam sét
tu phép doi voi cac quyén han khan cép va
bao dam bao vé hiéu qua cac quyén hop
phap. Trong truong hop khan cép, quyén han
cta chinh quyén dia phuong va cac co quan
cdp dudi khéc co thé duoc chuyén giao tam
thoi cho chinh quyén trung uong dé dap ting
yéu cau phan tng thong nhat ctua chinh
quyén qudc gia nham bao vé tinh mang, tai
s&n, trat ty cong cong va toan ven lanh thé®.

Quy trinh tuyén b6 tinh trang khan cap
bao gom hai budc: (1) Dé xudt tuyén bo tinh
trang khdn cdp; (2) Phé duyét hodc xac nhan.
Onhiéu quéc gia, co quan hanh phap thuong
thuc hién thdm quyén khoi xuong hodc dé
xudt va tuyén bo tinh trang khén cdp, trong
khi co quan lap phap thuong c6 quyén tranh
luan, xem xét va phé duyét hodc xac nhan
quyét dinh cua co quan hanh phép. Trong
mot so truong hop, tinh trang khéan cap chi
c6 hiéu luc sau khi dugc co quan lap phap
chap thuan, nhung trong mot so truong hop

khéc, tinh trang khén cap c6 thé c6 hiéu luc
ngay sau quyét dinh ctia co quan hanh phap
va sé can dugc co quan lap phép phé duyét
sau d6. O Viet Nam, theo Hién phdp nim
2013, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban b
tinh trang khdn cap. Sau do, Chu tich nudc sé
cong bo tinh trang khén cdp. Trong truong
hop Uy ban Thuong vu Quéc hoi khong thé
hop dé ban bé tinh trang khédn cép thi Chu
tich nudc dugc quyén chi dong cong bo tinh
trang khan cap.

Tinh trang khédn cdp 1a tam thoi dé dap
ting mot nhu cau cdp thiét cu thé, do do,
thong thuong sé c6 mot thoi han cho bat ky
tuyén bo nao ve tinh trang khan cap va thoi
han d6 c6 thé dugc chdm dut va gia han boi
céc co quan co thdm quyén.

Hau hét cac ban hién phédp hién dai déu
c6 quy dinh vé quyén luc khdn cdp, nhung
mot s6 ban Hién phdp & cac quoc gia khac
khong dé cap dén cac quy dinh khan cép.
Trong truong hop khong c6 quy dinh trong
Hién phap, co quan 1ap phap sé quy dinh cac
quyén luc khan cap®. O Viet Nam, Hién phdp
quy dinh thdm quyén cong bé va cham dut
tinh trang khdn cap ctia cac co quan nha nuéc
c6 thdm quyén. Cac quyén han khan cép
dugc quy dinh trong Phdp Iénh vé tinh trang
khan cdp va mot so luat c6 lién quan khdc,
nhu: Ludt Quoc phong, Ludt An ninh mang,
Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém.

Chinh viéc trao va thuc thi quyén luc dac
biét, ngoai lé trong tinh trang khédn cdp tao ra
su xung dot co ban voi trat tw Hién phdp va
phdp luat binh thuong cta bat ky quoc gia
nao. Van dé dat ra trong tinh trang khan cép,
phap quyén c6 con ton tai khong? Viéc thuc
thi cac quyén luc ddc biét c6 dong nghia voi
viéc phti nhan nguyén tic phap quyén? Néu
van thtra nhén thi mtic d¢ thtra nhan hay sy
khéc biét ctia n6 trong tinh trang binh thuong
la nhu thé nao? Day la nhing van dé gay
tranh cdi, tao ra nhiéu quan diém, céch tiép
can khac nhau.
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3. Céc ly thuyét, cach ti€p can vé phap
quyén trong tinh trang khin cip

Su xung dot gitta phap quyén va cac
quyén luc dac biét trong tinh trang khan cap
tao ra nhiéu quan diém, céch tiép can khac
nhau, tham chi déi lap nhau. C6 2 truong phai
déi lap, tuy nhién, xu huong chung la tién t6i
cach tiép can hai hoa trong mai quan hé gitra
phap quyén va cac quyén han khan cép.

Vé phuong dién ly thuyét, trén thé gisi
hién nay c6 2 quan diém chinh vé vdn dé
phdp quyén trong nha nuéc phap quyéen:
quan diém truyén thong ctia nha triét hoc Car
Schmitt va quan diém phan déi Car Schmitt.
Theo quan diém truyén théng ctia Carl
Schmitt, chii nghia tu do dya trén phap quyén
va su ngoai 1é (exception) khong thé dung
hoa; tinh trang khan cdp khong thé luong
trudc va bi rang budc boi phap luat va do do
sé doi phai thuc hién quyén luc tuyét doi; hay
noi cach khac chu nghia tv do luon phai
nhuong bo trudce su cai tri doc dodn, dac biét
trong truong hop khing bo. Nguoc lai voi
quan diém cta Carl Schmitt, nhiing nguoi
chong Schmitt cho rang, quyén luc khan cap
c6 thé va nén duoc tich hop vao trat tw phap
ly dé ngin chan viéc lam dung quyén han
khén c4p'®. Thuc t&, tai chau Au, vi dy, mot s6
quoc gia nhu Thuy Si, Na Uy va Phép da 4p
dung quan niém vé quyén han khan cap phan
lon nam ngoai phap ludt, trong khi nhing
quéc gia khac, chang han nhu Dtic va Tay Ban
Nha, quy dinh can than va giéi han quyén han
khan cép trong hién phap va phép luat'’.

Trong khi, ngay cang c6 nhiéu sy ing ho
cho céch tiép can dung hoa hai céch tiép can
béang cach giai thich dé quyén luc khdn cap
c6 thé duogc tich hop hay can xtimg véi phap
quyén'?, Tinh trang khén cdp 1a vdn dé ctia
quyén con nguoi, vi thé cong dong quac té rat
quan tam dén vin dé bao dam phéap quyén
va nhan quyén trong tinh trang khan cap. Céc
t0 chtic phat trién qudc té€ no luc nghién ctiu
dua ra cdc yéu cau va nguyén tac dé thuc hién
quyén luc khan cdp trong khuon kho cta
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phap quyén va bao vé cac quyén va tudo clia
con nguoi. Uy ban luat gia qudc t& trong
Tuyén bd vé nang cao quyén con nguoi va
phap quyén trong chong khtiing b6 nam 2004
(Tuyén bo Berlin) da néu ro: cac nguyén tac,
tiéu chudn va nghia vu (phap quyén) nay xac
dinh ranh gi6i ciia nha nuéc dugc phép va
hop phép hanh dong khiing bé.

Theo quan diém cua t6 chic nay, ban
chat sau xa ctia hanh vi khtiing b6 khong thé
la co s& hay ly do dé cac quoc gia coi thuong
cac nghia vu quoc t€ cua ho, dac biét la trong
viéc bdo vé céc quyén coban ctia con nguoi's.
Nghién ctu ctia Uy ban chau Au ciing yéu
cau phai ton trong dan chti, nhan quyén va
phép quyén trong tinh trang khan cép't.
Nhéam ghi nhan va bao vé cac chudn muc pho
quét vé quyén con nguoi, phong, chong cac
xam hai dén quyén con nguoi trong céc tinh
trang khan thiét va khan cdp, Ludt Nhan
quyén quoc té gom nhiéu tuyén bo, van kién
ghi nhan céc nguyeén tdc vé gioi han, han ché
quyén con nguoi trong cac truong hop can
thiét va tinh trang khén cap. Cac chudn muc,
nguyén tac quoc t€ la co s& dé cac quoc gia
thuec thi cac cam két qudc té vé ton trong, bao
vé, bao dam cac quyen con nguoi.

4. Céc théch thic ddt ra doi véi phép
quyén trong tinh trang khin c4dp

Mac du cach ti€p can can xing c6 thé néi
la cach tiép can dan tré nén phd bién, dac
biét voi sura doi ciia cac quy dinh phép luat
quéc té vé gioi han, tam dinh chi quyén con
nguoi trong tinh trang khan cdp, tuy vay trén
thuc t€ van dat ra nhiéu thach thic doi voi
quyén con nguoi, ki€ém soat quyén luc.

(1) Ton trong, bdo vé quyén con nguoi.

Tinh trang khan cdp thuong lién quan
dén nguy covi pham quyén con nguoi, do do
khéi niém tinh trang khan cap thuong duoc
dé cap trong phép luat qudc té vé quyen con
nguoi'®. Tinh trang nay dugc phap dién hoa
trong phap luat qudc té thong qua cac quy
dinh vé gi6i han va tam dinh chi quyén con
nguoi. Khi doi mat véi tinh trang khédn cap
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“de doa dén su song con ctia quoc gia”, cac
diéu uéc quoc t€ vé quyen con nguoi cho
phép cac quac gia dinh chi viéc bao vé mot
s0 quyén co ban. Sy ton tai clia cac diéu
khoén tam dinh chi quyén con nguoi thuong
dugc coi la “su nhuong bo” doi voi “tinh tat
yéu” cua cac bién phap ddc biét ctua chinh
quyén trong céc truong hop khan cdp va ciing
la mdt phuong tién dé kiém sodt cac bién
phap nay.

Cong udc quoc té ve cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966 (ICCPR) quy dinh, trong
thoi diém “tinh trang khan cdp de doa dén su
ton vong ctia quoc gia" va khi tinh huéng nay
da dugc “chinh thtc cong bo", mot thanh
vién ctia Cong woc co thé tam thoi tir b viéc
thuc hién cac nghia vu nhan quyén trong
Cong udc dé tap trung vao viéc ting pho voi
tinh huong do6. Ngoai ra, theo ICCPR, quyén
binh dang va khong phén biét doi x& phai
dugc ton trong va bao dam trong moi tinh
huong, ké ca trong cac tinh huong khédn cap
(Diéu 4). Theo d6, trong tinh trang khan cép,
céc qudc gia co thé tam thoi ap dat cac gioi
han d6i voi quyén con nguoi dé giai quyét cac
moi de doa cu thé nhung cac quyén khong
thé bi han ché van phai dugc ton trong. Cong
uoc chau Au vé Quyén con nguoi (Diéu 15) va
Cong uoc Chau My vé Quyén con nguoi'®
cting bao gom cac diéu khoan tuong tu.

Ngoai ra, Nguyén tic Siracusa, trong do6
dé cap dén céc giéi han va tam dinh chi trong
Cong uoc Quac té ve cac quyén Dan sy va
Chinh tri nam 1985, quy dinh céc chinh pha
phai xem xét cdc tdc dong khong can xiing
doi voi cdc nhom hodc nhém nguoi dé bi ton
thuong khi thuc hién céc bién phép lién quan
dén céc truong hop khan cap. Hon nita, cac
nguyén tic nay yéu cau tat ca cac bién phap
ctia nha nudc phai dua trén khoa hoc, tranh
su tuy tién hoac phan biét doi xit va ton trong
nhan phdm (Hiép hoi Luat gia Qudc té Hoa
Ky, ndm 1985).

Tuy nhién, truong hop nao dugc coi la
can thiét, truong hop nao dugc coi la tinh

trang khan cdp de doa dén su song con ctia
quoc gia, viec 4p dung cac han ché va tudc bo
quyén la mot van dé thuc tién phiic tap, dac
biét 1a khi &p dung vao boi canh tinh trang
khdn cap. Viéc xac dinh céc han ché va tuéc
b6 quyén con nguoi co twong xtng véi tinh
trang can thiét va cap bach hay khong la van
dé tiép theo. Mac du luat phap quoc té duara
céc chuan muc va nguyén tic ve van dé nay
nhung viéc thuc hién trén thuec t€ & cac quoc
gia lai rdt da dang va phtc tap.

(2) Kiém soét quyén luc.

Kiém soat quyén luc la mot khia canh co
ban ctia nha nudc phap quyén, dic biét 1a
trong thoi ky khdn cap. Bat chap nhiing tranh
cdi, phan 16n cac nha luat hoc tap trung déu
cho rang can phai han ché va kiém soat viéc
ban hanh va thuc thi cdc quyén han khin
cdp. Néu khong, nguy colam dung quyén luc
va vi pham nhan quyén la rat 16n. Bat ké tinh
cdp thiét hay tic thoi, cac han ché vé quyén
luc déu ton tai dua trén cac tiéu chudn va
chudn muyc da viét hodc chua viét, trong do
Hién phdp la tham quyén cao nhét. Cac
nghién ctru da tap trung vao cac co ché giam
sat, bao gom cac co ché & cap do quac té, khu
vuc va quoc gia, nham muc dich thyc thi cac
quyén han khén cap. O cdp d6 quoc té va khu
VUc, cac co quan giam sat nhu toa an va céc
co quan bao vé nhan quyén bao dam tuan
thti luat phép quoc té va khu vuc.

O cdp do qudc gia, ca coquan lap phap va
tu phap déu dong vai tro quan trong trong
viéc gidm sdt, bao dam kha ndng tiép can,
minh bach va trdch nhiém giai trinh. Elliot
Bulmer (ndm 2018)'7 14p lun ring, co quan
1ap phap gidm st co quan hanh phép trong
tinh trang khan cap bang cach ban hanh luat
khén cap va giam sét viéc thuc hién céc luat
nay. Trong khi do6, cdc nghién cttu nhan
manbh vai tro chinh ctia nganh tu phap trong
viéc kiém sodt tinh hop hién va tinh hop
phép cua tinh trang khan cap va céc bién
phép duoc ban hanh. Nghién ctu noi tiéng
cta IDEA vé quyén han khan cdp cung cip
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kién thtc toan dién, bao gom nhiéu khia
canh nhu cach tiép can theo Hién phdp,
tuyén bo, cham dut va gia han tinh trang
khan cép, han ché quyén con nguoi, cic tac
dong khéc ctia tinh trang khan cap, kieém ché,
can bang va can nhdc theo ngit canh.

Viéc xay dung tinh trang khdn cap dua
trén cac nguyeén tic ctia phap quyén. Do do,
chia khoa dé han ché tinh trang khan cép
phai xudt phat tit cdc dieu khoan phap Iy néu
r6 nguyén nhan dan dén viéc ban bo tinh
trang khan cép va thdm quyén ban bo tinh
trang khan cap. Tuong tw nhu vay, luat phap
phai thiét 1ap céc tiéu chi dé kiém soat quyén
luc ¢ cac quoc gia. Dan cht von c6 chiic nang
ki€ém soat quyén luc trong tinh trang khin
cdp. Do dd, cdc hanh dong vi pham cac
nguyén tic cia phap quyén phai chiu syxem
xét ctia nganh Tu phép, ca trong va sau tinh
trang khén cép.

Trong tinh trang khan cdp, diéu can thiét
1a phai xem xét tinh hop hién ctia cac quyét
dinh thyc thi luat khdn cap do co quan hanh
phédp ban hanh. Hién phdp thuong thiét lap
céc co ché dé kiém tra viéc thuc thi quyén luc
ctia nhanh hanh phap. Cac cudc kiém tra nay
dong vai tro 1a phuong tién kiém soét quyén
lic nha nuéc trong tinh trang khin cap. Diéu
nay la do trong nhiing tinh hu6ng ma an toan
cong cong bi de doa nghiém trong, chinh pht
c6 thé can phai hanh dong nhanh chéng va
quyét dodn, ngay ca khi diéu do c6 nghia la
di chéch khoi cdc chudn muc Hién phdp
thong thuong.

5.Kétluén

Phap quyén trong tinh trang khén cdp la
mot chi dé dugc chti y tirlau trong lich sttva
duoc khoi lai trong bdi canh Covid-19 dién ra
trén toan thé gioi. Su xung dot gitta phép
quyén va cac quyén han dac biét 1a vian dé
can phai giai quyét vé ly luan cing nhuw thuc
tién. Ve Iy luan, c6 nhing céch tiép can khac
nhau nhung xu huéng dé la sy cong nhan
céach tiép can hai hoa gitta phap quyén va cac
quyén han dac biét trong tinh trang khan cép.
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Tuy vay, trén thuc t€ dat ra rat nhiéu thach
thitic 16n vé quyén con nguoi, kiém soat
quyen luc, ddc biét dat trong cac boi canh
dan cht va nhiing phat trién méi cta tinh
trang khén cdp trong tuong lai(J
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