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Trao quyén tu chi cho céc co sé gido duc dai hoc 1a m¢t trong nhiing gidi phdp dé nang cao
chét Iuong gido duc dai hoc. Ty chii dai hoc vira la muc tiéu, vira Ia dong Iy gitip cho cdc co
so gido duc dai hoc cua Viét Nam phét huy tinh chii dong, sdng tao, ndng cao hiéu qua hoat
dong va nang luc canh tranh. Du dat dupc mot so két qud d4ng khich 1, qud trinh tu chu dai
hoc con nhiéu han ché tir nhan thiic, co ché, quy dinh cho dén viéc trién khai, ddnh gid, tong
két thyc tién. Do d6, tiép tuc d6i méi co ché, chinh sdch, quy dinh lién quan t6i tir chi dai
hoc la mét trong nhimg gidi phdp quan trong dé d6i méi gido duc dai hoc trong thdi gian toi.
Tirkhéa: Tu chu dai hoc; gido duc dai hoc; doi moi; co so gido duc dai hoc.

Giving autonomy to higher education institutions is one of the solutions to improve the quality
of higher education. Autonomy in higher education is both a goal and a driving force for
Vietnamese higher education institutions to promote their proactiveness, creativity, and
improve performance and competitiveness. Beside encouraging results, there were limitations
in autonomy in higher education in terms of perception, mechanism, regulations, implementation,
evaluation, and review and evaluation. Therefore, continuing to renovate mechanisms, policies
and regulations related to autonomy in higher education is one of the important solutions to
reform higher education in the future.
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1. D4t van dé

Tu cht1 & dai hoc la viéc tao ra co ché dé
co'so gido duc dai hoc (GDDH), trong khuon
khé phap luat nha nuéc, duge cht dong
trong t0 chiic thuc hién va quyét dinh cac noi
dung vé hoc thuét, t6 chiic bo may, nhan su
va tai chinh. Sau 8 nam thyc hién Nghi quyét
$029-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Hoi nghi
lan thtt 8, Ban Chap hanh Trung wong Dang
(khoa XI) va 7 ndm thuyc hién Nghi quyét s6
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77/2014/NQ-CP ngay 24/10/2014 ctia Chinh
pht, thuc té cho thay, tu cht dai hoc (TCDH)
da tré thanh mot nhu cau tu than, mot xu thé
tat yéu va c6 tinh khéch quan. TCDH vura l1a
muc tiéu, vira la dong luc cho céc co so
GDDH tai Viet Nam phat huy tinh cht dong,
sdng tao, nang cao hiéu qua hoat dong va
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nang luc canh tranh. Méac du vay, qua trinh
TCDH con gdp nhiéu diém nghén, nhiéu han
ché trong nhén thiic cting nhu trong thuc
tién trién khai. Bai viét voi cach tiép can thé
ché sé xem xét TCDH nhu mot qué trinh
duoc kién tao, hoan thién va diéu tiét, tir do
dée xudt mot so giai phdp va khuyén nghi
phét trién TCDH cho giai doan téi.

2. Két qua va han ché ctia ty chi dai hoc
O nudc ta

a. Két qua

Tai Viét Nam, nhan thiic va quan diém vé
TCDPH da c6 tu rat som. Nghi quyét so
14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 ctia Chinh
pht vé d6i moéi can ban va toan dién GDbH
Viét Nam giai doan 2006 - 2020 khang dinh
quyén tu chti cta cac co s GDDH phai dugc
bdo dam. Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé doi
moi cdn ban toan dién gido duc va dao tao
ti€p tuc khang dinh vdn dé tu cha trong
GDDH. Cac co quan quan ly nha nuéc
(QLNN) da khéi dau qué trinh TCDH mot
cach than trong bang cach thyc hién thi
diém TCDH cho mot s6 co s GDDH dé vira
lam vira rat kinh nghiém. Ttrndm 2014, da c6
23 truong dai hoc cong lap duoc thuc hién
thi diém TCDH & mc do cao theo Nghi
quyét s6 77/NQ-CP. Nhiéu quy dinh vé
TCDH da dugc duc rit ti thuc tién qua trinh
thi diém nay. Vi du nhu Diéu 32 Luat GDDH
nam 2012 quy dinh vé ndi dung va diéu kién
dugc tu cha. Nghi quyét s6 77/2014/NQ-CP
thi diém do6i méi co ché hoat dong doi voi
céc co so0 GDDH cong lap giai doan 2014 -
2017 cho phép céc co so GDDH cong lap khi
cam két ti bao dam toan bo kinh phi hoat
dong chi thuong xuyén va chi dau tu dugc
thuc hién tu chd, tu chiu trach nhiém toan
dién (hoat dong dao tao va nghién ctru khoa
hoc, t6 chiic bo mady va nhan sy, tai chinh).
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cta Chinh pht quy dinh quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chicc bd médy, bién ché va tai

chinh dai véi cdc don vi s nghiép cong lap,
cac co s0 GDDH cong lap da duoc giao
quyen tu chti vé nhiém vuy, t6 chiic bo may
va tai chinh.

b. Han ché

Tt nhan thic dén thuc tién vé TCDH tai
Viét Nam van con mot s bat cap sau day:

(1) Nhiéu co quan quan ly va co s&
GDDH nhan thtic va thuc hién sai khi dong
nhdt TCDH v6i tu chu tai chinh. Dong thoi
cac co quan quan ly chi tap trung vao viéc
cdt giam ngan sach dau tu va cat giam chi
tiéu thuong xuyén cho cac co s¢ GDDH
trong qua trinh quan ly TCDH. Trong khi do,
nhiéu co s&@ GDDH cho rang, TCDH don
thuan la tybao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu. Cac ndi dung tu chi khédc vé dao tao,
tuyén sinh, hoc thuat, t6 chtic, nhan sy, xac
dinh céc chudn muc va phuong phap danh
gid chua dugc cac co quan quan ly va co so
GDDH cht trong.

(2) Nhiéu co s¢ GDDH hiéu va thuc hién
sai quyén tu chi la quyén duoc “tu quyét
dinh moi viéc” va khong chu y t6i cdc quy
dinh ctia phap luat trong qué trinh trién khai
cdc chtic nang, nhiém vu cua co so.

(3) Co6 su nhan thitc va thuc hién khac
nhau vé mé hinh tu chd, vé phan cédp, phan
quyén trong quan ly déi voi cac co sé GDDH.
Quyeén tu quyét ctia cac co s GDDH dugc dé
cap nhung trén thuc té, cdc co s nay van bi
ché dinh trong moi quan hé tuong tac véi cac
cht thé khac trong xa hoi. Nhiéu co s&
GDDH muon duge bao cap kinh phi dau vao
trong khi muén dugc quyén tu chti quyét
dinh cac khoan chi dau ra. Cac co sd GDbH
dang ton tai dudi nhieéu hinh thic véi mic
do tw chti khac nhau trong thuc tién: dai hoc
quoc gia, cac truong dai hoc qudc té, cc dai
hoc viing, cac co s& GDDH cong lap thi diém
thuc hién co ché tu cht theo Nghi quyét so
77/NQ-CP, céc co sd GDDH cong lap chua
thi diém thuc hién co ché tu chu theo Nghi
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quyét so 77/NQ-CP, cac co s GDDH tu thuc
va cac cosd GDDH c6 100% von dau tu nudc
ngoai. Sau qua trinh thi diém tw cha, ching
ta chua thong nhat dugc mot mé hinh ty cha
pht hop cho céc co s¢ GDDH cong lap cua
Viét Nam.

Nhing diéu kién ¢ trong nudc, khu vie
va trén thé gioi dinh hinh co ché thi truong
va canh tranh trong GDDH dang thay doi
nhanh chong. Diéu nay dn téi hinh thiic va
mttc do canh tranh gitta cac co s¢ GDDH ctia
Viét Nam v6i nhau va gitta cac co s6 GDDH
Viét Nam vo6i cac co s GDDH nudc ngoai
thay doi. Nhiing loi thé truyén thong bi thay
thé boi nhiing yéu td méi ma céc co so
GDDH cong lap khong c6é du co ché hodc
nguon luc dé co thé thay déi nhanh chéng.
Do vay, viéc lya chon mot mo hinh TCbH
phu hgp ngay cang kho6 khan hon doi voi cac
co s GDDH cong lap.

(4) Nhan thtic va ky vong ctia cac bén lién
quan trong qua trinh tu chu cac co s¢ GDbH
con khéc biét, ddc biét 1a gitta cac co quan
QLNN va nha dau tu tw nhan. Trong khi cac
coché, chinh séch, quy dinh van tiép tuc duy
tri s kiém soat ctia Nha nudc doi voi cac co
s& GDDH thi cdc nha dau tu tw nhan mong
muon cac co s GDDH duogc van hanh theo
co ché thi truong va cac co s6 GDDH dugc
quan tri nhu mgt doanh nghiép. Thé ché thi
truong doi voi GDDH chua dugc hoan thién
deé c6 thé thu hat dau tu tir cac nha dau tu tu
nhan. Theo thong ké ctia Bo Gido duc va Bao
tao, tinh dén nay, ca nudc c6 237 truong dai
hoc (khong tinh céc truong thudc khoi quéc
phong/an ninh), trong d6 cé 172 truong
cong lap (chiém khoang 72,5%) va 65 truong
ngoai conglap (chiém khoang 27,5%). Trong
d6 c6 5 truong 100% von dau tu nudc ngoai.
Qua trinh nay cho thay cac nha dau tu tu
nhan da quan tdm nhiéu hon t6i hé thong
GDDH ctia Viét Nam. Tuy vay, hau nhu chua
c6 nha dau tu tunhan nao dau tu vao cac co
s& GDDH cong lap!.
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(5) Nhan thtic vé quan tri, quan ly va vai
tro dai dién cua cac co s6 GDDH cong lap
duoc trao quyén tu chti con nhiéu han ché.
Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP vé doi moi
gido duc dai hoc quy dinh can phai xéa bo co
ché bd chu quan, xay dung co ché dai dién
s& hitu nha nudc doi voi cac co sd GDDH
cong lap. Theo quy dinh nay, khi da dua vao
Hoi dong truong dai dién ctia by chu quan
thi sy quan ly ctia b cht quan phai thong
qua dai dién nay. Nghi quyét s6 89/NQ-CP
ngay 10/10/2016 ctia Chinh pht da nhén
manh can phai gidm manh sy can thiép
hanh chinh ctia cac co quan cha quan doi
voi hoat dong ctia cac truong dai hoc, tién toi
x6a bd co ché cht quan; d6i méi mo hinh
quan tri dai hoc theo huéong chuyén tir ché
do tht truéng sang ché do tap thé lanh dao
(Hoi dong truong)”2. Miéc du vay, nhimg vin
de nay con chua dugc thuc hién day du va
triét dé.

c. Nguyén nhan ctia han ché

Nhing bét cap, han ché trong tu chu
GDDH néu trén 1a do mot s6 nguyén nhan sau:

(1) Chua c6 su nhan thiic dong b, thong
nhdt nén chua di dén thong nhat hanh dong
vé TCDH trong toan bg hé thong chinh tri.
Day 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan
trong hang dau.

(2) Trong thoi gian qua, ching ta con
thiéu nhing dot pha vé chinh sach, vé quy
dinh lién quan dén TCDH, ddc biét 1a cudc
cach mang cong nghiép 4.0, chuyén déi so
dang doi hdi cac co s GDDH phai doi moi
sang tao lién tuc...

(3) Hién nay, ching ta con thiéu chinh
sach va quy dinh dé hinh thanh thé ché thi
truong dong bo tao moi truong canh tranh
lanh manh cho céc co s& GDDH va nang cao
nang luc canh tranh cua cac co s GDDH.

(4) Do ndng luc xay dung cac van ban
phdp luat con han ché nén viéc trién khai
thuc hién trén thuc tién chua thuc su hiéu
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qua, nhw: Ludt GDPH, Luat Quan ly, strdung
tai san cong, Luat Dau thau, Ludt Pau tu,
Luat Vién chizc, Ludt Lao dong...

(5) Viéc ra soat, danh gid, sdp x€p lai cac
co sd GDDH la can thiét, gop phan nang cao
nang luc cua céac co s nay nhung do qué
trinh nay dién ra cham va con thiéu nhting
danh gia khach quan, khoa hoc va tong két
thuc tién trién két qua thi diém TCDH. Cho
dén nay, chua c6 mot khao sat, diéu tra danh
gia mot cach khoa hoc, dugc lugng hoa va
toan dién vé két qua cia qua trinh TCDH
trong giai doan hién nay (sau khi Luat stra
doi, bo sung mot so dieu cua Ludt GDPH di
vao cudc song). Do vay, nhiing nhan dinh
hién nay van con c6 thé mang tinh phién
dién, chua sau séc.

3. Mot s0 khuyén nghi phét trién tu chti
dai hoc tai Viét Nam

Thit nhat, doi voi cac co quan ctia Dang:
can c6 su thong nhat lanh dao, chi dao vé tu
chi GDDH va trién khai thuc hién tu cht
GDDH trong toan bo hé thong chinh tri; ddy
manh cong tac tu tudng va truyén thong ve
TCDH dai v6i cac cdp by dang; dong thoi,
tiép tuc nghién ctru va c6 nhimg nghi quyét
gan voi duong 16i chi dao dot pha hon cho tu
chi GDDH, cho su phat trién ctia gido duc
noi chung va GDDH ndi riéng, trong do co
viéc xay dung thé ché thi truong dinh huong
xa hoi chu nghia cho GDDH.

Thit hai, d6i v6i cac co quan QLNN:

(1) Nhanh chéng hoan thién va dong bo
hoéa hé thong phép luat vé TCDH, khac phuc
ngay nhting bat cap, mau thuan trong céc
quy dinh phép ly dang diéu chinh céc co s&
GDDH cong lap dugc tu chu sao cho dich
chuyén tir Nha nudéc kiém soat sang Nha
nudc gidm sat cac co so GDDH, tao ra khung
khé cho co ché thi truong khi thuc hién
TCDH hoat dong mot cach hiéu qua, dap
tng cac dinh huéng, muc tiéu ctia Nha nuéc;

(2) Xay dung céc chinh saich méi dan dat
qua trinh TCDH: xay dung co ché dau tu

phét trién, quy ho trg dau tu phat trién, cac
du dn dau tu phét trién c6 trong diém, hiéu
qua cho céc co s&@ GDDH cong lap tu chu,
tdng cuong co ché dat hang trong dao tao va
nghién ctu, cap kinh phi cho doi tugng can
dich vu GDDH dé cac co s&@ GDDH canh
tranh, thu htt; cht trong dau tu nguon nhan
luc quan tri dai hoc; bao dam binh dang gitia
cac co s0 GDDH, gitta cdic mo hinh tu cha
dang duoc trién khai. Néu con tiép tuc trién
khai thi diém TCDH, can chdp nhan & mtc
do nao d6 nhing viéc pha cach, vuot rao dé
huéng t6i mo hinh mai;

(3) Can bao dam dinh huéng thi truong
dé phat trién cac co sd GDDH thong qua su
minh bach héa thong tin; don gian va minh
bach hoa cdc thu tuc phép ly; khuyén khich
céc nha dau tu tw nhan c6 dong luc tham gia
thi truong gido duc. Dong thoi, chti dong moi
céc nha dau tu tu nhan tham gia vao céc du
an phat trién GDDH thong qua mo hinh doi
tac cong - tu (PPP);

(4) Bo Gido duc va Dao tao can trién khai
mot nghién ctru quy mo, khao sat va danh gia
toan dién qua trinh thyc hién va két qua thi
diém TCDH tai Viét Nam trong thoi gian qua.
Trong do, can danh gié lai co ché chi quan
doi voi cac co s GDDH, viéc tich QLNN ra
khéi van hanh cac co s GDDH, tién t6i x6a
bd co ché co quan chi quan theo tinh than
Nghi quyét so 19-NQ/TW ngay 25/10/2017,
Nghi quyét s6 29-NQ/TW, Nghi quyét so
14/2005/NQ-CP va Nghi quyét s6 89/NQ-CP;

(5) Céc co quan QLNN can hoan thién cac
mo hinh TCDH trong d6 1am r6 van dé quan
tri dai hoc, s¢ httu dai hoc cong lap. Viéc
phan chia quyén luc gitta co quan chti quan
va co s GDDH can duoc thuc hién mot cach
khoa hoc va tuong minh. Nha nuéc can cé
nhiing tuyén bd ro rang vé sy phan chia
quyeén luc nay va dua trén nang luc dé trao
quyén tu cht;

(6) Can xtt Iy hai hoa mdi quan hé gitta
Nha nudc va cong dong, xa hoi trong qua
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trinh TCDH; khuyén khich cédc co quan
truyen thong bdo chi tham gia vao cong tac
tuyén truyén chu truong TCDH t6i cong dong
va toan xa hoi;

(7) Tang cuong vai tro kiém tra, gidm sat
trach nhiém giai trinh cta céc co s GDDH,
dac biét la cac co s GDDH duoc tu chu, bao
dam cac coso GDDH thuc hién cdc hoat dong
trong khuon kho ctia phap luat va bao dam
chat luong gido duc ctia céc co s& GDDH.

Thit ba, d6i voi cac co sé GDDH: (1) Can
¢6 nhan thiic day dt vé xu thé tat yéu va can
thay déi tu duy vé tu cht GDDH; (2) Bao
dam su thong nhat, doan két gitra céc thiét
ché Dang uy, hoi dong truong va ban gidm
hiéu trong quan tri dai hoc. Tuy vao tinh
hinh cu thé ctia co s6 GDDH ma cac vi tri
nay can phai dugc bé tri, sap xép mot cach
phu hgp, khoa hoc, c6 su gan két, ho trg,
kiém soat lan nhau vi muc tiéu phat trién
chung cua co s GDDH.

Thtt tu, d6i voi cac nha dau tu tu nhan:
ti€p tuc tham van cho cac co quan QLNN dé
tao 1ap mai truong minh bach va co ché thi
truong nham phat trién GDDH; dau tu dai
han vao céc co s¢ GDDH v6i muc tiéu phat
trién bén viing va thong qua cac du én dau
tu doi tdc cong - tu (PPP) voi Nha nude.

4, Kétluan

bat nudc ta sau mot qua trinh dai trao
quyén va thi diém TCDH cong lap, ching ta
da dat dugc nhiéu thanh cong. Nhiéu truong
dai hoc vo6i co ché nay da c6 nhiing bt pha,
phat trién vé nhiéu mat. Trong dd, cac co
quan QLNN can phai c6 nhting giai phap ttic
thoi cing nhu nhting dinh huong 10 trinh dai
han tir hoan thién hanh lang phap ly, hoach
dinh cac chinh sdch quan ly, chinh sach phat
trién pht hop cho phat trién tw chat GDDH &
nudc ta. Sy quan ly cia Nha nudc can bao
dam nguyén tdc phat huy dugc vai tro ctia co
ché thi truong dinh huong xa hoi chi nghia
thong qua tang cuong kiém tra, gidm sat va
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diéu héa moi quan hé Nha nuéc - Nha
truong - Xa hoi. Cac co s@ GDDH va cac bén
lién quan, dac biét la cac nha dau tu, can c6
su cht dong nham phat huy vai tro tich cuc
cta TCDH va giam thiéu nhimg tadc dong tiéu
cuc ctia qua trinh nay(J
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