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HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIIEMSOATQINIEN LUCNHANUOC
DI VOI CHiNH QUYIENDIA PHUONG CAP TiNH

CAO THI HA”

Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt quyén Iyc nha nuée doi véi chinh quyén dia phuong cdp
tinh cé vj tri, vai tro ddc biét quan trong déi véi cong tdc du tranh, phong, chéng tham
nhting, tiéu cuc. Bai viét Iam r6 vai tro ctia viéc xdy dung, hoan thién phdp luat vé kiém sodt
quyén Iic nha nuéce déi véi chinh quyén dja phuong cdp tinh; tinh hinh thuc hién phép luat
vé kiém sodt quyén Iirc nha nuée déi voi chinh quyén dia phuong cap tinh thoi gian qua, tir
do, dé xudt gidi phap hoan thién phdp ludt vé kiém sodt quyén Iirc nha nuéce déi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh & nuée ta hién nay.

Tir khoéa: Phdp ludt; kiém sodt quyén luc nha nuoc; chinh quyén dia phuong cdp tinh; yéu
cau ctia Pang, Nha nuoc.

Improving the legal framework on state power control for provincial-level local governments
is crucial for preventing and fighting against corruption and malfeasance. This article clarifies
the role of building and improving the legal framework for controlling state power at
provincial-level local governments, examines the current situation of law implementation
in this area, and proposes some solutions for improving these laws in Vietnam currently.
Keywords: Law; state power control; provincial-level local governments; Party and State
requirements.

NGAY NHAN: 19/6/2024 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 20/8/2024 NGAY DUYET: 18/9/2024

DOTI https://doi.org/10.59394/qlnn.344.2024.954

1. Datvdn dé quyén luc cing phai bi truy ctu trach

»1

Trong cu6n séach “Kién quyét, kién tri
ddu tranh phong, chong tham nhtng, tiéu
cuc gop phan xay dung Dang va Nha nudc
ta ngay cang trong sach, viing manh” ctia cd
Tong Bi thu Nguyén Phua Trong da chi ro:
“Moi quyén luc phai dugc kiém soat chat
ché bang co ché, quyén luc phai dugc rang
buoc bang trach nhiém, quyén luc dén dau
trach nhiém dén do, quyén luc cang cao
trdch nhiém cang 16n; lam dung, loi dung

nhiém va xt ly vi pham”".

Vi vay, viéc dé xudt nhiing bién phap co
ban hoan thién phdp luat vé kiém soét
quyen luc nha nudc doi voi chinh quyén dia
phuong cap tinh & nudc ta hién nay c6 vi tri,
vai tro rat quan trong dé khac phuc tinh
trang mot bo phan can bg, dang vién, cong

* ThS, Truong Chinh tri Truong Chinh,
tinh Nam Dinh
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chtic, vién chtic né tranh, dun ddy trach
nhiém; dong thoi, qua do6 khoi day su nang
dong, séng tao cua can b9, dang vién, cong
chtc, vién chtic trong thuc hién chtc tréch,
nhiém vu dugc giao, gop phan xay dung
bang, Nha nudc ngay cang trong sach, viing
manh, dap Gng yéu cau, nhiém vu dat ra.

2. Yéu cdu clia Dang va Nha nudc trong
viéc hoan thién phdp luat vé kiém soat
quyén lyc nha nuéc d6i véi chinh quyén dia
phuong cap tinh

Hién nay, chinh quyén dia phuong cdp
tinh 1a noi t6 chiic thuc hién nhiitng quan
diém, duong 16i cia Dang, chinh séch, phap
luat ctia Nha nudc vé phat trién kinh té - xa
hoi, xay dung, chinh dén Dang va hé thong
chinh tri, ciing cd, gitt viing quoc phong, an
ninh. Chinh quyén dia phuong cdp tinh
cling la noi giai quyét nhtig khiéu nai, don
thu to cdo cuia cong dan, giam tai ganh nang
cho trung wong, cling c6, gitt vitng niém tin
vao sulanh dao ctia Bang. Suy cho cuing yéu
to quan trong quyét dinh dén viéc thuc hién
cac chuong trinh, du 4n, ké hoach cua
bang, Nha nudc da xéc dinh chinh la chinh
quyén dia phuong cap tinh.

Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat
quyeén luc nha nudce doi voi chinh quyén dia
phuong cap tinh c6 vai tro rat quan trong dé
doi ngii cdn bg, dang vién, cong chic, vién
chtic, nhat la can bo lanh dao chti chot cép
tinh phat huy tinh nang dong, sdng tao ctia
minh trong chi dao, t6 chiic thuc hién thang
loi nhitng muc tiéu, nhiém vu vé phat trién
kinh t€ - xa hdi, cham lo doi song cho Nhan
dan, thu hadt cac nha dau tu, gitt vimg 6n
dinh chinh tri, trat tw an toan xa hoi.

Nhiing quy dinh cu thé, r6 rang, minh
bach, thong nhét vé phap luat sé tao hanh
lang phép Iy cho chinh quyén dia phuong
cap tinh cu thé hoéa tung linh vuc, hoat
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dong ma khong bi vi pham phap luat. Dong
thoi, ddt ra yéu cau, nhiém vu cho chinh
quyén dia phuong cdp tinh, nhdt la can bo
lanh dao chu chét luon dat lgi ich cta tap
thé, cia Nhan dan lén trén hét, trudc hét,
loai bo tu tuong cuc b6 dia phuong, loi ich
nhom va cht nghia ca nhan. biéu d6 co
nghia la phai ting budc xay dung, hoan
thién co ché kiém soét quyén luc nha nuéc
déi voi can bo n6i chung va can bo 1anh dao
cht chot cdp tinh noéi riéng dé khong ddm
tham nhting, khong muo6n tham nhiing va
khong thé tham nhting.

Tt nhting phan tich trén c6 thé hiéuy,
ki€ém soat quyén lec nha nudc doi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh la téng thé
nhting co ché, chinh sach cua Dang, Nha
nudc 6 timg linh vic, hoat dong cu thé doi
vOi céc vi tri lanh dao chu chot cap tinh
nham tao dieu kién t6t nhat dé can bg, dang
vién, cong chtic, vién chic thuc hién tot
chtec trach, nhiém vu dugc giao theo ding
quy dinh ctia diéu l¢ Dang, phap luat cta
Nha nuéc, gop phan xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dén va vi Nhan dan.

Vi vay, kiém sodt tot quyén luc doi voi
chinh quyén dia phuong cép tinh sé la dong
luc quan trong dé khai thong, mé& duong
cho viéc thuc hién cac chuong trinh, du an
phét trién kinh t€ - xa hoi cia bDang, Nha
nudc, nang cao hon nita doi song cua cac
tang l6p nhan dan, khoi day y chi, khat vong
cong hién phat trién cho co quan, don vi,
dia phuong, tang cuong niém tin cia Nhan
dan vao su lanh dao ctia bang. Nguoc lai,
néu kiém soat khong t6t quyén luc déi voi
chinh quyén dia phuong cédp tinh sé kim
ham, can tr¢ su phat trién kinh t€ - xa hoi
dia phuong, tham chi gay bt xtc trong
Nhan dan, anh huong dén uy tin ctia Dang.
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3. Thyc trang co ché kiém soat quyén luc
nha nudc d6i voi chinh quyén dia phuong
cdp tinh

Nhitng ndm qua, duéi sy lanh dao dung
ddn, sdng tao, hop long dan ctia Dang, quan
ly tap trung, thong nhat ctia Nha nuoc, phap
luat ve kiém sodt quyén luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh tirng budc
duoc xay dung, hoan thién, gép phan quan
trong vao thuc ddy kinh té€ - xa hoi dia
phuong phét trién, c6 nhitng dong gop nhat
dinh vao ngan sach cua trung uong.

Vé chu truong, duong 16i ctia Dang, c6
nhiéu chi thi, quy dinh vé kiém soat quyén
luc nha nude va tang cuong ki€ém soat quyén
luc nha nudc trong cong tac can by dé
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, nhu:
Quy dinh s6 205-QD/TW ngay 23/9/2019
ctia Bo Chinh trj vé kiém soat quyén luc nha
nudc trong cong tac can bo va chong chay
chtic, chay quyén; Quy dinh s6 144-QD/TW
ngay 11/7/2023 ctia B¢ Chinh tri vé kiém
soat quyéen luc nha nudc va phong, chong
tham nhting, tiéu cuc trong cong tac can bo;
Quy dinh 144-QD/TW ngay 09/5/2024 cla
B0 Chinh tri vé chudn muc dao dic cach
mang cua can b9, dang vién trong giai doan
méi gan voi thuc hién nghi quyét Trung
uong 4 (khoa XI, XII, XIII) vé xay dung, chinh
don Dang va hé thong chinh tri trong sach,
ving manbh...

Thé ché hoa cha truong, duong 16i ctia
bang, Nha nudc da ban hanh Ludt To chiic
chinh quyén dia phuongnam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2019); Ludt Hoat dong gidm sat
cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015, Luat Tiép can thong tin ndm 2016,
Luat To cdo nam 2018, Luat Khiéu nai nam
2011. Qua thuyc tién trién khai, trong nam
2023, cac co quan c6 thdm quyén & trung
uwong da ban hanh 6.377 nghi quyét, taing 504
nghi quyét so voi ndm 2022 (trong do co

1.681 nghi quyét chtta dung quy pham phap
luat, 4.969 nghi quyét ca biét).

Doi voi céc dia phuong, trong ndm 2023,
Hoi dong nhan dan cdp tinh da t6 chic 357
ky hop, trong d6 c6 130 ky hop thuong 1€, 154
ky hop chuyén dé va 73 ky hop dot xudt. Cling
trong nam 2023, & cap tinh da 1dy phiéu tin
nhiém ctia 1.700 nguoi, két qua co trén 50%
nguoi tong sd phiéu danh gid “tin nhiém cao”
la 1.546 nguoi, chiém ty 1& 90,94%, c6 1
truong hop c6 trén 50% dén dudi 2/3 tong so
phiéu danh gi4 “tin nhiém thdp”?.

Nhiing s6 liéu trén da chimg minh rang,
viéc hoan thién phap luat vé kiém soat
quyen luc nha nudc doi voi chinh quyén dia
phuong cédp tinh da dugc trung wong dac
biét chd trong nham thdo g& kho khan,
vuong méc trong ting linh vuc, hoat dong
cu thé, bao dam ngan sach cua trung wong
cdp cho dia phuwong dé thuc hién cac
chuwong trinh, du dn duoc tét nhat; tr do,
khac phuc tinh trang né tranh, dun ddy
trach nhiém ¢ mot bo phan cén b, dang
vién, cong chtc, vién chtrc trong thuc thi
cong vu hién nay.

Cong tac kiém tra, gidm sdt cta céc co
quan c6 tham quyén ¢ trung wong doi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh thuong
xuyén, c6 trong tam, trong diém. Dang da
danh gid: “Vai tro ctia phap luat va thuc thi
phép luat ngay cang dugc chu trong trong t6
chtic va hoat dong cia Nha nude va doi song
xa hoi. Co ché phan cong, phoi hgp va kiém
soat quyén luc nha nudc gika cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap
phép, hanh phap va tu phdp ngay cang ro
hon va c6 chuyén bién tich cuc™.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc,
phap luat vé kiém sodt quyén luc nha nudc
doi voi chinh quyén dia phuong cdp tinh
con mot sé han ché: viéc phan cép, phan
quyén cho chinh quyén dia phuong da dugc
trién khai nhung hiéu qua thuc hién chua
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cao, mot s6 dia phuong con bi dong, ling
tung trong trién khai t6 chtic thuc hién cac
chuong trinh, du én trong diém; phép luat
quy dinh vé d4u thau, thuc hién chinh sach
cong chua day du, ro rang, chat ché, thong
nhat; tinh trang né tranh, s¢ sai, khong dam
lam ¢ mot bo phan cén bo, dang vién, cong
chtc, vién chiic, trong dé c6 ca can bo lanh
dao chu chat céc tinh; viéc giai quyét khiéu
nai, t0 cdo ctia cong dan qua nhiéu khau,
nhiéu budc; mot s6 can bo, dang vién chui
chot cdp tinh con lam dung quyén luc,
khong phét huy dan chd, tri tué cta tap thé
trong thao luan, gop y dé nang cao hon nita
chat lugng hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong cdp tinh. Chua c6 co ché, chinh
sach phu hop, hiéu qua khuyén khich Nhan
dan kiém sodt quyén luc nha nudc ctia chinh
quyén dia phuong cap tinh & ca hai phuong
dién tryc tiép va gidn ti€p. Dang ta danh gia:
“Quyén luc nha nudc chua dugc kiém soat
hiéu qud, co ché kiém soat quyén luc nha
nudc chua hoan thién”.

Nguyén nhan cta han ché, khuyét diém
trén la do: (1) Chua hoan thién phap luat vé
kiém soat quyén lec nha nudc d6i voi chinh
quyén dia phuong cédp tinh. (2) Chua tich
cuc, chtt dong tham muu, dé xudt xay dung
co chékiém soat quyén luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong. (3) Quyét tam
chinh tri trong xay dung, hoan thién phép
luat vé kiém soét quyén luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong ctia mot s6 co
quan, ban, nganh c6 lién quan chua cao.

4. M6t s0 giai phép hoan thién phép luat
vé kiém soédt quyén lyc nha nuéc déi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh hién nay

Mot Ia, ti€p tuc nang cao nhan thec,
trach nhiém cho cdc co quan, ban, nganh
co lién quan vé tam quan trong xay dung,
hoan thién phép luat vé kiém soat quyen
luc nha nuéc doi voi chinh quyén dia
phuong cdp tinh.
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Dai hoi lan tha XIII ctia Dang chi ro: “Xay
dung hé thong phép luat day dq, kip thoi,
dong bg, thong nhdt, kha thi, cong khali,
minh bach, 6n dinh, 1ay quyén va loi ich hop
phéap, chinh dang ctia nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tam, thic day déi moi
sang tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh,
bén Vﬁng”5. Theo do6, céc co quan, ban,
nganh duogc phéan cong, giao nhiém vu xay
dung, hoan thién phép luat vé kiém soat
quyen luc nha nudc doi voi chinh quyén dia
phuong cap tinh phai quén triét va nang cao
nhan thtic, trach nhiém ctia minh; tich cuec,
chti dong tim hiéu ndm bat hoat dong thuc
tién & cac dia phuong thong qua khao sét,
bdo cdo do dia phuong gtti dén dé nghién
ctu, x4y dung, ban hanh céac van ban ve
kiém soét quyén luc nha nudc doi véi chinh
quyén dia phuong cdp tinh phu hop, hiéu
qua, tao sw dong thuan, thong nhat cao
trong nhan thic, hanh dong tr trung wong
dén dia phuong.

Céc t0 chtic, ca nhan dugc phan cong,
giao nhiém vu xay dung phap luat vé kiém
soat quyén luc nha nudc déi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh dé cao tinh
than, trach nhiém ctia minh, dat loi ich cta
bang, cia Nhan dan lén trén hét, trudc hét,
khong c6 dong co cd nhan, lgi ich nhom,
cuc bo dia phuong trong qud trinh xay dung
du thao luat.

Chinh quyén dia phuong cép tinh phai
huéng dén nguoi dan va doanh nghiép, khoi
day cac nguon luc tu nhién, nguon luc xa hoi,
phuc vu httu ich cho dia phuong; ngdn chén,
phong ngtra tham nhing, tiéu cuc trong thuc
thi cong vu. Cap uy, té6 chiic dang, nguoi
ding dau co quan, ban, nganh chuyén trach
vé phép luat thuong xuyén don doc cong tac
nghién ctru, danh gia mot cach cdan co, toan
dién, cu thé cdc quy dinh kiém soat quyén
luc nha nuéc doi voi chinh quyén dia
phuong cdp tinh; phat huy dan chq, tri tué
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cua tap thé trong thao luan, trao doi, gop v,
tim ra phuong an tai wu, hiéu qua, thiét thuc
nhat vé kiém soat quyén luc nha nudc doi
v6i chinh quyén dia phuong, khong tao ra ké
ho, khoang trong trong xay dung phéap luat
vé kiém sodt quyén luc nha nuoc doi voi
chinh quyén dia phuong cép tinh.

Hai 1a, nang cao nang luc cua cén b,
cong chtic, vién chtc trong xay dung phap
luat ve kiém sodt quyén luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh.

Chu tich Ho Chi Minh khang dinh: “Cén
bo la cai goc ctia moi cong viéc... cong viéc
thanh cong hay that bai déu do can bo tot
hay kém”®, Véi tinh than nay, cdn b9, cong
chtic, vién chtec tich cuc, chu dong tu boi
duong, ren luyén vé moi mat, dap tng yéu
cau, nhiém vu dat ra. Lua chon dé dua
nhing nguoi c6 chuyén mon, nang luc tham
gia vao xay dung phap luat kiém soat quyén
luc nha nuéc doi voi chinh quyén dia
phuong cap tinh. Nguoi ding dau co quan,
don vi can lya chon nhing nguoi c6 trinh do
veé luat, c6 phdm chét dao duc t6t tham gia
vao qua trinh xay dung phép luat vé kiém
soat quyén luc nha nudc doi véi chinh
quyéen dia phuong cap tinh.

Tang cuong phoi hop gita céc to chic,
luc lugng c6 lién quan, nhat la chuyén gia,
nha khoa hoc cong tac nhiéu nam & dia
phuong, c6 kién thtc, kinh nghiém dé xay
dung phap luat vé kiém soat quyén luc nha
nudc doi voi chinh quyén dia phuong cép
tinh. Méi cdn bd, cong chtc, vién chtc
khong ngting tu duong rén luyén vé moi mat
dé khong sa vao cht nghia cd nhan, lgi ich
nhom, xay dung, ban hanh phap luat vé
kiém soat quyén lec nha nudc doi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh, qua do, gop
phan xay dung, chinh don Pang va hé thong
chinh tri trong sach, vimg manh, ddp tng
yéu cau, nhiém vu phat trién ddt nudc phon
vinh, hanh phuc hién nay.

Ba Ia, tang cuong phai hop gitta co quan,
ban, nganh cta trung wong voi chinh quyén
dia phuong cép tinh trong kiém soat quyén
lyc nha nuéec.

Trudc tién, can d6i mai, nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat
gitta cdc co quan nha nudc ¢ trung wong va
chinh quyén dia phuong. Trong do, cac co
quan, ban, nganh cta trung wong thuong
xuyén lién hé véi chinh quyéen dia phuong
cdp tinh dé tim hiéu ndm bdt, trao déi thong
tin, thuc tién dia phuong dang dat ra van de
gi dé xay dung phap luat kiém soat quyén
luc nha nuéc cho phu hop, hiéu qua.

Céc co quan, ban, nganh c6 lién quan
dén cong tac xay dung phap luat vé kiém
soat quyen luc nha nudc doi véi chinh
quyén dia phuong cdp tinh can ldng nghe
nhiing tam tu, tinh cam, nguyén vong, kién
nghi va trong pham vi, quyén han ctia minh
dua ra giai phép giai quyét theo phép luat
quy dinh. Viéc phoi hgp bao dam thuong
xuyén, lién tuc, c6 trong tam, trong diém, di
vao chiéu sau, thuc chdt, tranh hinh thtc;
khoi day duoc tinh ndang dong, sdng tao,
tinh than “7 ddm”: ddm nghi, ddm n6i, dam
lam, dam do6i méi sang tao, ddm chiu dung
kho khén, gian kh6 va dam chiu trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong
lanh dao, chi dao, t6 chtc thuc hién cac
quan diém, duong 16i cia Dang, chu truong,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé phat
trién kinh t€ - xa hoi, cting c0, gitt vitng qudc
phong, an ninh.

Bon Ia, lam t6t cong tac kiém tra, gidm
st cua cdc co quan, ban, nganh trung wong
doi véi chinh quyén dia phuong trong kiém
soat quyén luc nha nudc.

Dai hoi lan th XIII cia Dang khang
dinh: “Tdng cuong quan ly, kiém tra, gidm
sat can bo, dang vién, nhat la can bo lanh
dao, quan ly chu chot cac cap dé kip thoi
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phat hién, ngan chan tir xa, tit dau, giai
quyét ttr soém, khong dé vi pham nhd tich tu
thanh sai pham 16m kéo dai va lan rong. Day
manh kiém tra, gidm sat cua t6 chiic dang
cdp trén doi voi cdp dudi”’. Voi tinh than
nay, cac co quan, ban, nganh co6 lién quan ¢
trung wong tang cuong cong tac kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién phap luat vé kiém
soat quyén luc nha nudc doi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh; tap trung vao
kiém tra, gidm sat & nhang linh vuc dé phat
sinh tham nhting, tiéu cuc, nhu: ddu thau,
ddt dai, tai chinh, cap phép hoat dong cho
doanh nghiép, giai quyét don thu khiéu nai,
t0 cdo cua cong dan...; doan kiém tra, giam
sat ciia co quan, ban, nganh trung uong phai
thuc hién dung chic trach, nhiém vu duogc
giao, am hiéu phap luat, dat ra yéu cau cao
trong qua trinh kiém tra, gidm sat; xay dung
van hoéa liém chinh, khuéc tt moi hanh
dong, viec lam mua chugc doan thanh tra,
kiém tra.

Cong tac kiém tra, gidm st phai that su
la v khi sic bén dé thuc hién phap luat vé
ki€ém soat quyén lec nha nudc déi voi chinh
quyén dia phuong cdp tinh. Trong do, can
thuc hién theo yéu cau: “tién hanh manh meé
hon, quyét liét hon cong tac kiém tra, giam
sat dé kip thoi phat hién, ngdn chdn, xt ly
hanh vi tham nhiing”®. Thuong xuyén déi
moi cong tac ki€ém tra, gidm sat theo huéng
tinh, gon, manh, chuyén nghiép va hiéu qua.

5. Kétluan

Xay dung, hoan thién phap luat vé kiém
soat quyén luc nha nudc doi véi chinh
quyeén dia phuong cdp tinh 1a n6i dung, bién
phap quan trong dé xay dung Nha nudc
phép quyén xa hgi chti nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan. Dong thoi, 1a
co s&, tién dé bao dam cho cong tac xay
dung, chinh don Dang va hé thong chinh tri
trong sach, vitng manh dap Gng yéu cau,
nhiém vy hién nay. Mai noi dung, bién phap
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néu trén co vi tri, vai tro khac nhau nhung
nam trong tinh chinh thé thong nhat, c6 moi
quan hé bién ching tdc dong qua lai voi
nhau. Trong qua trinh t6 chiic thuc hién, dat
ra cho mai cht thé can van dung linh hoat,
sang tao vao diéu kién, hoan canh, lich stt cu
thé dé bao dam cho phép luat vé kiém soat
quyeén luc nha nudc doi voi chinh quyén dia
phuong cdp tinh phét huy tic dung cta
minh trong su nghi¢p cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, mo ctra, hoi nhap quoc té
sau rong hién nay(J
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