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PHAP LUAT THUE TIEU THU DAC BIET
V0! DINH HUGNG TANG TRUGNG XANH

PINH VAN LINH"

Viét Nam d4 ban hanh chién Iirgc qudc gia vé tdng trudéng xanh va trong qud trinh trién khai
thuee hién Iuén chi trong xdy dung dinh huéng va hoan thién phdp luat thué tiéu thu dic
biét theo hurémg ting truecéng xanh. Bai viét tip trung gidi quyét cdc vdn dé vé tang trudng
xanh; phén tich nhiing yéu c4u ddt ra clia phdp ludt thué tiéu thu dic biét dinh huéng tang
trudng xanh & Viét Nam; tir d6 dé xudt moét s6 dinh huéng hoan thién phap ludt thué tiéu thu
ddc biét vé van dé nay.
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Vietnam has issued a national strategy for green growth and during the implementation
process, it always places emphasis on formulating orientation and improving special
consumption tax laws in alignment with green growth objectives. The article focuses on
addressing issues related to green growth, analyzes the requirements imposed by special
consumption tax laws oriented towards green growth in Vietnam, thereby proposing several

directions for improving these laws.
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1. D4t van dé

Hién nay, tdng truéng xanh da duoc tién
hanh & nhiéu quéc gia va dat dugc nhiéu
thanh tuu Do d(), tdng tru&ng Xanh duoc
tru cot: phdt trién kinh té bao vé moi truong;
bao dam doi song cua con nguoi hién tai va
trong tuong lai. Trong boi canh chung do,
Viét Nam da ban hanh chién lugc quoc gia
vé tang truong xanh va cling da dat dugc mot
s0 thanh tyu nhét dinh. Chinh vi vay, tiép tuc
dat dugc nhiing muc tiéu dé ra trong tang
treong xanh, can co6 su tham gia diéu chinh
cta ca hé thong phap luat, trong dé c6 phap

luat thué tiéu thu dac biét.

2. Thyc trang vé tang trudng xanh va phét
trién bén vimg & Viét Nam

Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hdi 10
nam 2021 - 2030 duoc Dai hoi dai biéu toan
quoc lan th XIII ctia Dang thong qua, da xac
dinh ro: “Phat trién bén ving tré thanh xu
thé bao trum trén thé gioi; tang truong xanh
dang la mo6 hinh phét trién duoc nhiéu quoc
gia lya chon... Chuyén dich sang nang lugng
tdi tao, ndng luong xanh sé l1a xu thé ro nét
hon trong thoi ky t6i”. Cung véi d6, nhan

* NCS, Hoc vién Ngdn hang
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manh quan diém phét trién ctia Viét Nam la
nhanh va bén viing, trong d6 dua chu yéu
vao khoa hoc - cong nghé, doi moi sdng tao
va chuyén doi s6... coi day 1a nhan t6 quyét
dinh dé nang cao nang sudt, chat lugng, hiéu
qua va stic canh tranh, dong thoi chi ro muc
tiéu chién lugc tong quat “dén nam 2030 Viét
Nam la nuéc dang phat trién c6 cong nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao... Phan
ddu dén nam 2045 tré thanh nudc phét trién,
thu nhap cao”".

Trén cosd do, Thu tuong Chinh pha ban
hanh Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021 phé duyét Chién lugc quoc gia ve
tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050. Trong Chién lugc nay xac dinh 4
muc tiéu cu thé, bao gom: giam cuong do
phat thai khi nha kinh trén GDP; xanh héa
cdc nganh kinh té; xanh ho6a 16i song va thic
day tiéu dung bén viing; xanh hoa qua trinh
chuyén dai trén nguyén tic binh dang, bao
trum, nang cao nang lyc chong chiu. Muc
tiéu giam cuong do phat thai khi nha kinh
trén GDP dén nam 2030 giam it nhédt 15% so
vOi ndm 2014; dén nam 2050 giam it nhat
30% so voi nam 2014; muc tiéu xanh hoéa cac
nganh kinh t€ dén nam 2030, ty trong nang
lugng tdi tao/tong cung cdp nang lugng so
cép dat 15 - 20% va 25 - 30% dén nam 2050...

Trong boi canh do, ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc trong thoi
gian t6i dugc xac dinh 1a mot nhiém vu trung
tam. Quan diém nay duoc thé hién r6 trong
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022
cta Ban Chédp hanh Trung wong Dang (khoa
XII) vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudéc dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045: “Cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc... dya cht yéu vao sy phat
trién ctia cong nghiép va dich vu trén nén
tang khoa hoc - cong nghé, déi méi sdng
tao...”. Phan dau t6i nam 2030, Viét Nam c6
cong nghiép hién dai, tu cht, timg budc lam
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cht cong nghé; co cdu nganh dich vu hiéu
qua dya trén nén tang cong nghiép hién dai,
cong nghé so, hinh thanh dugc nganh dich
vu moi, o gid tri gia tang cao.

Theo s6 liéu Tong cuc Thong ké cong bo,
giai doan 2020 - 2023, tdoc do tdng truong
GDP ctia Viét Nam lan luot qua cac nam la
2,87%, 2,55%, 8,12%, 5,05%. Trong d6, nam
2020 - 2021, ty l1é tdng truong khiém tén do
bi anh huéng nang né boi dai dich Covid-19.
Ndm 2022, ty 1¢ GDP tang truéng ngoan muc
la nho céc quan diém chi dao ding dén cta
bang, chinh sach kip thoi va hiéu qua ma
Chinh phu da ban hanh ¢ giai doan nay. Mac
du ndm 2023 téc do tang truong chi dat
5,05% nhung theo uoc tinh cua cac chuyén
gia kinh t€, Viet Nam van la mot trong céc
quoc gia c6 toc do tang trudng cao trén thé
gi6i. Mic ting tong gié tri tdng thém clia
nén kinh té€ trong nam 2023 thi khu vic nong
nghiép - 1am nghiép - thay san dong gop
8,84% (trong d6 ndm 2021 (15,7%), nam 2022
(5,24%); khu vuc cong nghiép - xay dung
dong gop 28,87% (trong do, nam 2021
(55,6%), nam 2022 (38,4%); khu vuc dich vu
dong gop 62,29% (trong d6, ndm 2021
(28,7%), nam 2022 (56,72%). Nhu vay, ty
trong dong gop cho nén kinh té ctia khu vuc
dich vu tdng lén, con khu vuc nong nghiép -
lam nghiép - thuy san giam xudng cho thay,
xu huéng chuyén dich co cau kinh té phu
hop v6i cdc dinh huéng ctia Dang, Nha nudéc,
céac ké hoach hanh dong do Chinh phu dé ra
vé nén kinh té xanh va tang truong xanh.

Vé xép hang chi so tang truong xanh do
Vién Tang truong xanh toan cau (GGGI)
cong bo nam 2023 thi sd diém cua Viét Nam
1a 56,44 xép thit 16 khu vuc chau A*. Xép
hang chi s6 Tuwong lai xanh do Tap chi MIT
Technology Review nam 2023 cong bo, Viét
Nam xép hang chung & vi tri 53/76 nén kinh
té duoc dénh gia (so voi vi tri 56 clia ndm
2022, tirc 1a ting 3 bac) dat 4.13 diém®.
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Bén canh nhimng két qua thanh cong
budc dau con nhiing thach thic rat 1on doi
voi Viét Nam ¢ phia truéc dé tang truong
xanh. Chinh phti can tiép tuc dong hanh, ho
tro cac doanh nghiép, nguoi dan trong tién
trinh tang treong xanh, hudng t6i nén kinh
t€ xanh va phat trién bén viing, nhu: ho tro
vé von/tiép can von cho tang trudng xanh,
uu dai vé thué cho tang truong xanh, xay
dung cdc mo hinh néng nghiép xanh, cong
nghiép xanh, dich vu xanh va phét trién nang
luong tdi tao, han ché phat thai COz2 va st
dung hiéu qua tiét kiém nguon tai nguyén
thong qua dau tu cho cong nghé moi.

Bén canh phat huy céc yéu to noi tai, Viét
Nam can tranh tht sy ting hd ctia cac t6 chiic
quoc té trong qud trinh thuc hién tdng
truong xanh, nhu: Ngan hang Thé gi6i
(World Bank - WB) da cam két danh khoan
tién 11 ty USD cho Viét Nam trong 5 nam t6i
dé thuc hién cac du an 16n vé phat thai thap,
tng pho bién doi khi hau, cac du an nang
lugng sach®. Day la tiém luc quan trong dé
Viét Nam thuc hién dugc nhiing muc tiéu
tang truong da dé ra huong toi nén kinh té
xanh va phat trién bén viing.

Dua vao nguon luc noi tai, su ing ho ctua
cong dong quoc t€ la nhiing yéu to sé gitp
Viet Nam nhanh chéng dat dugc cdc muc
tiéu cho tang truong xanh. Dé thuc hién
duoc diéu nay, ngoai cac chinh sach vé kinh
té thi viéc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat néi chung, phap luat vé thué tiéu
thu ddc biét ndi riéeng dong vai tro quan
trong. Vé phap luat vé thué tiéu thu dic biét,
ngoai nhiing thanh cong nham gép phan dat
dugc cdc muc tiéu cho tang truong xanh,
nhu: dinh huéng dinh huéng tiéu dung san
xudt, tieu dung hang hoéa c6 tdc dong xau téi
moi truong, stic khde con nguoi; dinh huéng
tiéu dung tiét kiém do6i véi nhién liéu co
nguon goc hoéa thach va khuyén khich st
dung nhién li¢u than thién véi moi truong;

lam tang thu cho ngan sach nha nuoc thi da
xudt hién nhting vuéng méc, han ché. Do
vay, trong thoi gian téi, viéc nhan dinh cac
yéu cau dat ra trong boi canh hién nay lam
co s& dé hoan thién phép luat thué tiéu thu
ddc biét dinh huéng tdng truong xanh la can
thi€t phai thuc hién.

3. Yéu cdu dit ra d6i voi phap luat thué
tiéu thu déc biét dinh huéng ting trudng
xanh ¢ Viét Nam

Thit nhat, phap luat thué tiéu thu dac
biét phai quan triét cdc quan diém, tu tuéng
cta bang, chinh sédch phép luat cia Nha
nudc trong chién lwgc phat trién kinh té - xa
hoi néi chung, cho tdng truéng xanh noi
riéng. Thong thuong dé dat dugc cdc muc
tiéu phat trién kinh té - xa hdi trong nhiing
giai doan cu thé thi Dang sé ban hanh cac
quan diém, tu tuong chi dao vé phat trién
kinh té - xa hoi. Pay la co sé dé Nha nudc ban
hanh ra cdc quy pham phdp luat. Phédp luat
thué tiéu thu dac biét ciing can phai quan
triét dua trén céac quan diém, tu tuéng vé
phét trién kinh té nay, béi vi & cac giai doan
khac nhau thi c6 nhimg muc tiéu, dinh
hudng khéc nhau.

Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hi 10
nam 2021 - 2030 duoc Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thi XIII cua Dang thong qua ciing
xac dinh tang truong xanh dang l1a mé hinh
phét trién dugc nhiéu qudc gia lwa chon,
trong do6 chuyén dich sang nang lugng tai
tao, nang luong xanh sé la xu thé trong thoi
ky t6i. Muon vay, can phai thuc hién nhiéu
nhiém vy, giai phdp, trong d6 can hoan thién
hé thong luat, chinh sach thué, phi, 1é phi
theo nguyén tac thi truong, phu hop voi
thong 1é qudc té va nang cao stic canh tranh
cua mdi truong dau tu. Theo do, chu trong
stta d6i vé thué..., nhat la thué tiéu thu dac
biét. Tuy nhién, viéc stta doi chinh séch thué
noi chung va thué tiéu thu dac biét néi riéng
phai nang cao stic canh tranh cta moi
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truong dau tu cting nhu khong anh hudng téi
su canh tranh cua cdc doanh nghiép trong
nuoc so voi doanh nghiép nudc ngoai.

Thit hai, phap luat thué tiéu thu dac biét
phai tdc dong t6i hanh vi ctia nguoi tiéu dung
theo huéng han ché tiéu dung céac hang hoa
c6 tdc dong xdu dén moi truong, dinh huéng
tiéu dung xanh, sach va than thién v6i moi
truong. Khi hang héa c6 tac dong x4u t6i moi
truong thuoc dién phai dieu tiét dac biet va
dugc quy dinh la doi tuong chiu thué trong
Ludt thi tdc dong lam gia ca, tir do sé tac
dong t6i hanh vi tiéu dung cta nguoi tiéu
dung, vi vay, nguoi tiéu dung thay vi tiéu
dung nhiéu thi sé tiéu dung it lai hoac tiéu
dung c6 chon loc. biéu nay rét ¢ y nghia doi
v0i viéc tieu dung nhiing hang h6a ma co6 téc
dong xau toi mai truong (nhuw xe 6 td dudi 24
cho, xe may cé dung tich xi lanh trén 125
cm?®), béi vi cang tieu dung it thi tac dong toi
moi truong sé giam di. Dong thoi, khi gid ctia
hang hoa dac biét nay tang1én thi nguoi tiéu
dung sé lya chon nhiing loai hang hoa thay
thé voi gid thdp hon ma van bao dam dugc
nhu cau ctia ban than (vi du: thay vi stt dung
xang c6 chi thi c6 thé lya chon xdng sinh hoc;
thay vi st dung xe 6 t6 chay bang xdng thi lua
chon xe chay bang pin).

Thit ba, phap luat thué tiéu thu ddc biet
phai tdc dong t6i hanh vi ciia nguoi san xuat,
kinh doanh theo huéng han ché san xudt cac
hang hoéa c6 tdc dong xau dén moi truong,
dinh huéng san xuat xanh, sach va than thién
vOi moi truong. Khi hang héa c6 tac dong xau
toi moi truong (thudc dién phai chiu thué
theo quy dinh ctia phap luat thué tiéu thu dac
biét) c6 gia cao hon so voi hang hoa thong
thuong thi nguoi tiéu dung sé tit bo viéc st
dung hodc it stt dung hodc st dung c6 chon
loc cac loai hang h6a dé. Do vay, mudn ban
duogc hang hoa doanh nghiép budc phai ha
gid thanh hodc tim giai phép ¢ nhing hang
hoa thay thé. Trong khi d6, mudn dugc
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hudng cac wu dai vé thué va huong thué suat
thdp hon, tir d6 1a ha gia thanh san phdm thi
chac chdn nguoi san xudt phai thay doi cac vat
chdt cdu thanh san phdm, thay doi cong nghé,
doi moi cong nghé, ap dung khoa hoc - ky
thuat cao... dé san xudt ra nhiing hang hoa
khong tdc dong xau t6i moi truong, tic 1a san
xudt theo huong xanh, sach va bao vé moi
truong bén ving.

Thit tu, phéap luat thué tiéu thu dac biét
phai bao dam ngudn thu cho ngan sach nha
nudc dé chi tiéu cho tang truong xanh. Phap
luat thué tiéu thu dac biét tdc dong téi hanh
vi clia nguoi tiéu dung va nguoi san xuat nhu
da phan tich & trén, phédp luat thué tiéu thu
ddc biét con lam tang thu cho ngan sach nha
nudc. Viéc tang nguon thu cho ngan sach
nha nuoc sé giup cho Nha nuéc c6 thém
nguon luc dé chi tiéu, trang trai cho céc hoat
dong bao vé méi truong, dau tu cho khoa
hoc - cong nghé, cac vuon uom khaoi nghiép
dé san xudt xanh, sach hon hodc tim ra
phuong thiic san xudt méi, hang héa méi vira
ti€t kiém tai nguyén, vira bao vé moi truong
va thuc hién dugc cdc muc tiéu cua tang
truong xanh. Nhu vay, vai tro tac dong ctia
phép luat vé thué tiéu thu dic biét theo
huong nay la gidn tiép dé thuc hién cdc muc
tiéu trong tang truong xanh.

Thit nam, phap luat thué tiéu thu dac
biét phut hgp voi thong 1é quoc té dinh huong
tang truéng xanh. Phap luat thué tiéu thu
dac biét duoc ban hanh dé diéu tiét vao mot
sO loai hang hoa ddc biét. Hang héa nao
dugc coi la dac biét can phai diéu tiét phu
thudc vao chinh sach ctia Nha nuéc trong
ting giai doan phéat trién kinh té. Theo
khuyén nghi cia UNESCAP va UNEP’ dé
xudt cai cach thué sinh thai, phi xanh, wu dai
dau tw. Theo OECD? thi stt dung thué dé giai
quyét nhitng han ché vé tang truéng xanh,
nhu: co s¢ ha tang chua day du; von con
nguoi va xa hoi thap...
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Tai mot s6 quoc gia da ban hanh nhiing
luét thué vé niang lugng dé danh vao viéc
tiéu thu cac nhiéu liéu hoa thach, nhu xdng
(Indonesia, Anh...); danh thué v6i phuong
tién van tai (Ptc, Anh) hoac danh thué céc
bon danh vao ham lugng khi CO2 phét thai
ramoi truong do stt dung hodc dot nhién liéu
hoéa thach (Nhat Ban, Thuy Dién...). Do vay,
phdp luat thué tiéu thu ddc biét dinh huéng
tang truong xanh can tham khao nhing kinh
nghiém qudc té. Viét Nam khong c6 luat
thué riéng danh cho tang truong xanh, vi vay,
xay dung phdp luat thué tiéu thu ddc biét
phai dat trong ké hoach téng thé vé cai cach
hé thong thué ¢ Viét Nam.

4. Hoan thién phép luat thué tiéu thy
ddc biét dinh huéng ting truong xanh

Mot Ia, viéc hoan thién phap luat thué
tiéu thu dac biét dinh huéng tang truong
xanh phai bam sét va thyc hién cac muc tiéu
da dugc Dang, nha nudc dé ra. Can bam sat
viéc hoan thién phép luat thué tiéu thu dac
biét voi cdc muc tiéu tdng truong xanh, dac
biét quén triét tu tuéng phét trién kinh té,
dong thoi bao vé méi truong va bao dam doi
song clia con nguoi.

Hai la, viéc hoan thién phép luat thué
tiéu thu dac biét can theo mot 10 trinh cu thé.
Viét Nam da tham gia rdt nhiéu cac cam két
quoc t€, dua trén co sé dé6 mot so loai hang
hoa gay tac dong x4u t6i moi truong da duoc
dua vao doi tugng duoc diéu chinh cta Luat
Thué tiéu thu ddc biét, quy dinh thué suat
cao va cang tdng cao trong thoi gian toi.
Trong thoi gian tiép theo, Viét Nam tiép tuc
thuc hién triét dé nhiting cam két do, co thé
sé quy dinh thém mot s6 loai hang hoa khac
vao danh muc doi tugng chiu thué va thué
suat ctia mot so loai hang hoa sé tang cao.
Diéu rat dé tac dong toi doi song ctia doanh
nghiép, cua nguoi dan khi thué tiéu thu co
tac dong lam tang gid ca ctia hang hoa, lam
giam stic canh tranh ctia hang hoa dugc san

xudt ra. Nén can phai c6 16 trinh cu thé viéc
quy dinh thém doi twong chiu thué, tang
thué sudt déi voi cac loai hang hoa co6 tac
dong xau t6i moi truong.

Ba Ia, can nghién cttu mo rong thém doi
tuong chiu thué ma gay tdc dong t6i stic khoe
va moi truong. Nhu trén da phan tich vé
thudc 1a dién tir chua thudc déi tugng chiu
thué. Hién nay, thudc la dién tt chua dugc
cdp phép luu hanh & Viét Nam, do vay,
khong diéu tiét ngay viéc san xudt, stt dung
loai thudc 14 nay. Trudc mat, can xay dung ké
hoach, 10 trinh dé thuéc 14 dién tt chinh thiic
duwoc luu hanh & Viét Nam. Theo do, can
phai b6 sung déi tuong nay vao danh muc
hang hoa dugc Iuu hanh & Viét Nam; dong
thoi, quy dinh thudc 14 dién ti sé thuoc doi
tuong chiu thué tiéu thu dac biét. Vé mic
thué sudt quy dinh cho loai hang héa nay thi
can c6 nhiing nghién ctu cu thé dé chird co
nhimg chat nao trong thudc 14 dién tt, chat
nao gay hai cho stic khoe, cho moi truong,
gay hai hodc tac dong nhu thé nao dé de
xudt muc thué suat di cao nham han ché va
diéu tiét dugc hanh vi ctia nguoi san xudt va
tiéu dung.

Bon Ia, phan loai hang hoa chiu thué tiéu
thu ddc biét doi voi 6 to chay bang nang
luong dién c6 by sac dién chay riéng ré.
Thong thuong loai xe nay st dung dién dugc
tich trong céc loai pin dugc san xuat riéng,
c6 cong sudt16n du dé lam dong co chay. Pin
nay dugc nap bang hé thong dién riéng ré,
modi by nap nay ciing dugc phan loai dua
trén toc do nap, dung lugng ctia mai loai pin.
Hién trén thi truong c6 nhimg loai xe, nhu:
xe chay pin (Battery electric vehicles (BEVs),
xe dién hybrid (HEV), xe hybrid sac ngoai
(PHEV), xe dién nhién liéu Hydro (FCEV).
Nhiing chiéc xe nay dugc ménh danh 1a “6 t6
xanh” ¢thoi diém hién tai va trong tuong lai.
Do vay, nhat thiét khi ddnh thué tiéu thu dac
biét doi voi cac loai 6 to nay can quan tam
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dén tinh ndng, cong dung, mutic do phat thai,
mtc do tiéu thu dién nang ctia timg loai dé
danh thué hodc wu dai thué cho hiéu qua.

Nam Ia, b6 sung thém cac quy dinh hoan
thué tiéu thu ddc biét dau vao. Viéc nguoi
tieu dung trung gian phai ting truoc thué tiéu
thu dac biét d€ nop cho Nha nuéc, sau do
thu lai tir nguoi tiéu dung cudi cung da lam
cho chi phi vé von tiang lén. Dé giam thué
can phai ap dung quy dinh hoan thué tiéu
thu dau vao cho cac chu thé trung gian. Tuy
nhién, song song voi viéc quy dinh hoan thué
thu€ tiéu thu dic biét dau vao thi doi hoi
phai thuc hién nghiém chinh céc quy dinh
cta luat quan ly thué dé tranh nhiing truong
hop gian 1an vé thué, dac biét 1a nhiing gian
lan vé s6 lugng hang hoala co s¢ dé tinh thué
tiéu thu dac biét.

5. Két ludn

Phép luat thué tiéu thu ddc biét trong
thoi gian qua vé co ban da dinh huéng theo
tang truong xanh, nhu: thiét 1ap hanh lang
phép ly diéu chinh va dinh huéng hanh vi
san xudt, titu dung hang héa c6 tac dong xau
t6i moi truong, dong thoi, khuyén khich st
dung hang hoa than thién v6i moéi truong.
Tuy nhién, trong qud trinh thi hanh da xuat
hién m¢t s6 nhiing vuéng mac, han ché,
nhu: d6i twong chiu thué hep; quy dinh vé
mot sd hang hoa than thién v6i moi truong
chua day du; thiéu vdng quy dinh khuyén
khich déi véi san xuat, tiéu dung than thién
moi truong.

Trong thoi gian t6i, can hoan thién phép
luat thué tiéu thu ddc biét dinh huong tang
truéng xanh, trong dé phai bam sat va thuc
hién cdc muc tiéu da dugc Dang, Nha nuéc
dé ra. Viéc hoan thién phap luat thué tiéu thu
dac biét can theo mot 16 trinh cu thé; can
nghién cttu mo rong thém doi tugng chiu
thué ma gay tdc dong t6i stcc khoe va moi
truong; can phan loai hang hoa chiu thué
tiéu thu ddc biét doi voi 6 to chay bang nang
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lugng dién c6 bo sac dién chay riéng ré; bo
sung thém cac quy dinh hoan thué tiéu thu
ddc biét dau vao... Chi c6 nhu vay, phép luat
thué tiéu thu dac biét mo6i dam nhan va thuc
hién tot vi tri, vai tro ciia minh trong dinh
huéng tang trudng xanh ¢ Viét Nam[J
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