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CACYEU TO ANH HUGNG DEN THUC HIEN
CHiNH SACH PHAT TRIEN DU LICH BEN VNG
TAI VUNG KINH TE TRONG DIEM MIEN TRUNG

LE THI NGQC LE”

Phét trién du lich bén ving la vdn dé khéng méi, song khi dit né vao qud trinh thyuc hién
chinh sdch, yéu cdu bdo dam cin nhic gitta nhiéu muc tiéu khdc nhau, nhu: bdo vé méi
truong, tao co hfi phét trién kinh té, bdo dam lgi ich cho cong dong dia phuong... da lam
cho viéc thuc hién chinh sdch tré nén phiic tap. Bai viét x4c dinh cdc yéu t6 4nh huong dén
viéc thuc hién chinh sdch phét trién du lich bén vitng tai viing kinh té trong diém mién Trung
nham gitip cdc chu thé nhin nhdn ré hon trong qud trinh thuc hién chinh sdch phét trién du
lich bén viing hién nay.

Tirkhoa: Du lich; chinh sdch; phat trién du lich bén viing; cdc yéu t6 anh huong; viing kinh
té trong diém mién Trung.

Sustainable tourism development is not a new issue, but its implementation involves
balancing various objectives, such as environmental protection, economic growth, and local
community benefit guarantees, making the policy implementation complex. The article
identifies factors influencing the execution of sustainable tourism development policies in
Vietnam's central key economic region, offering insights for policy actors in this field.
Keywords: Tourism; policies; sustainable tourism development; influencing factors; central

key economic region.

NGAY NHAN: 16/6/2024

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 10/8/2024

NGAY DUYET: 18/9/2024

DOTI: https://doi.org/10.59394/qlnn.344.2024.957

1. Dat van dé

Viung kinh t€ trong diém mién Trung
gom cdc tinh, thanh pho: Thira Thién Hué,
ba Ndng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh
Dinh. La noi tap trung 3/5 di san vdn hda vat
thé thé gioi (Pho co6 Hoi An, Thanh dia My
Son, Quan thé di tich Cé do Hué)'; 2 di san
vdn hoéa phi vat thé dai dién ctia nhan loai
(Nha nhac cung dinh Hué va Nghé thuat héat
Bai Choi)?. Day la du lich di san, 1a thé manh

ndi troi ctia viing, khang dinh thuong hiéu
du lich ctia viing trong ca nudc. Nhilmg nam
qua, du lich viing kinh té trong diém mién
Trung da c6 budc phét trién dang ké, tuy
nhién, nhin mgt cach téng thé, toc do phat
trién van chua tuong xtng voi tiém nang va
con nhiéu han ché. Dé c6 nhtng giai phap
phtt hop can nghién cttu cac yéu té6 anh

* ThS, Truong Chinh tri tinh Quang Nam
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hudng dén chinh sach phat trién du lich bén
ving tai viing kinh té trong diém mién Trung
nham gop phan phat trién kinh té - xa hoi
ctia vung.

2. Cac yéu t6 anh hudng dén thyuc hién
chinh séch phat trién du lich bén ving tai
ving kinh t& trong diém mién Trung

a. Yéu to khdch quan

(1) Toan cau héa va hgi nhap quoc té mé
ranhiéu co hdi cho dulich phat trién do nhu
cau du lich ctia con nguoi ngay cang cao, su
di chuyén dé dang va trao ddi thong tin gita
cac nudc ngay cang tang. Viéc tang cuong
hop téc trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té da tao nén nhimg co hdi hoc
hoi va chia sé kinh nghiém trong thuc hién
dao tao nguon nhan luc chit lugng cho
nganh Du lich, ciing nhu xay dung cac quy
dinh va tiéu chudn trong phat trién du lich
bén viing. Bén canh nhiing tac dong tich cuc,
qué trinh toan cau hoa va hoi nhap quoc té
con dat ra thach thitc doi héi can c6 dinh
hudéng dé cdc doanh nghiép, cac trung tam
dich vu It hanh trong viing ton tai va c6 cho
dimg trén thi truong quoc té. Ngoai ra, cling
can chu trong dén yéu to phat huy, gi gin
ban sic van hoa truyén thong ctia dan toc.

(2) bang va Nha nudc da c6 nhiéu chu
truong, dinh huéng tao co sé thuan loi cho
viéc hoach dinh va thuc hién chinh sdch phat
trién du lich bén viing. Ngay 16/01/2017, Bo
Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW
veé phét trién du lich tré thanh nganh kinh té€
mii nhon c6 y nghia lich st d6i v6i su nghiép
phat trién du lich Viét Nam. Quy hoach hé
thong du lich thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén ndam 2045 dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 933/QD-TTg ngay 14/6/2021 cta
Thu tuong Chinh pht xéc dinh muc tiéu
phat trién du lich Viét Nam bén ving, theo
hudng tang truong xanh, bao dam hai hoa
gitta phat trién du lich v6i bao ton, phat huy
Ccac gid tri tai nguyen.
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Moi truong phap ly, bao gom: cac quy
dinh, quy ch€, quy pham, quyén va nghia vu
cta cdc bénlién quan dén hoat dong du lich;
gitp thac ddy su hop tac, lién két va phan
cong trach nhiém gitta cac cdp chinh quyén,
cac nganh, céc dia phuong va cdc doanh
nghiép trong viéc thuc hién chinh séch phat
trién du lich bén viing, dong thoi, c6 nhing
quy dinh huéng dén bao vé va phat huy cac
gid tri van hoa, thién nhién va mai truong
trong du lich. Luat Du lich nam 2017 da quy
dinh cac quyén va nghia vu ctia du khach,
doanh nghiép du lich va cong dong dia
phuong; cac bién phap xtt ly vi pham hanh
chinh trong du lich; céc bién phap bao dam
an ninh, an toan cho du khéch; quy dinh r6
vai tro va nhiém vu cia Bo Van hoa, Thé thao
va Dulich, Hoi dong nhéan dan, ﬁy ban nhan
dan céc cdp, cac co quan chuyén mon vé du
lich va cac t6 chtic xa hoi trong viéc quan ly
nha nudc vé du lich...

(3) Mién Trung la vung kinh t€ 16m thi 3
ctia ca nudc, ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi dé
phét trién du lich, v6i 4 san bay: Phu Bai, Da
Néang, Chu Lai, Phu Cét; 5 cang bién: Chan
May, ba Néng, Chu Lai, Dung Quét, Nhon
Hoi®. V6i nhiing loi thé do, céc tinh, thanh
phd ctia viing c6 day du diéu kién thuan lgi
dé thu hut dau tu, xay dung ha tang du lich,
lién két phat trién du lich. Tuy nhién, dé thic
ddy kinh té du lich phét trién, viing kinh té
trong diém mién Trung can phat huy manh
mé hon ntta béi “... dong gop kinh té€ ctia
vung trong nén kinh té quoc gia chua tuong
xtng voi tiem nang va loi thé ctia viing kinh
t€ dong luc™.

Viéc thuc hién chinh sach phat trién du
lich bén viing con phu thugc vao nhiéu yéu to
xa hoi, nhuw: trinh d6 dén tri, vdn dé ton gido,
phong tuc tap quan, nguon lao dong... Nhat
la phu thugc vao yéu té “Chat lugng nguon
nhan lyc con han ché, ty1é lao dong chua qua
dao tao hodc c6 tay nghé thap con lon™.
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(4) Khoa hgc - cong nghé dong vai tro
quan trong trong viéc dua ra cac giai phap
bao dam phat trién du lich bén viing trong
qué trinh thuc hién chinh sach, nhu: phat
trién cac nguon nang lugng tai tao va hiéu
qua; st dung nang luong mat troi, gio, dién
hat nhan dé cung cdp nang luong trong cac
khu du lich gitp giam thiéu lugng khi thai
carbon va tdc dong dén moi truong... Dé
phat huy céc yéu t6 khoa hoc - cong nghé
nham gitp tiét kiém chi phi, thoi gian va
nang cao chdt lugng dich vu du lich thi viéc
tng dung chuyén doi so trong phat trién du
lich duogc xem 1a ndi dung quan trong trong
thuc hién chinh sach phat trién du lich bén
ving. Chinh vi vay, ngay 30/11/2018, Thu
tuong Chinh phu ban hanh Quyét dinh
1671/QD-TTg phé duyét Dé an tong thé tng
dung cong nghé thong tin trong linh vuc du
lich giai doan 2018 - 2020, dinh huéng dén
nam 2025. Theo d6, Tong cuc Du lich Viét
Nam da tung budc xay dung cac ndi dung
tng dung chuyén doi so trong nganh Du lich
vé chinh sach phat trién du lich. Diéu nay
cho thay, nganh Du lich Viét Nam, trong do
c6 vung kinh té trong diém mién Trung dang
dan thich Gng v6i xu huéng phat trién ctia
thé gi6i mot cadch chuyén nghiép va hién dai.

(5) Viéc thuc hién chinh sach phat trién
du lich bén viing can ton trong 16i song va
tap quan dia phuong, ho trg phét trién cong
dong dia phuong. Vung kinh t€ trong diém
mién Trung 1a noi cu trd ctia nhiéu dan tgc,
do vay, viéc thyc hién chinh sich phat trién
du lich bén viing can can nhic dé x6a bo
nhiing ha tuc lac hau, gép phan gin gi nét
dep van hoa, céc 1é hoi, cac lang nghé, tao ra
co hdi phat trién kinh té va sy da dang van
hoa trong du lich.

(6) Yéu t6 vé dieu kién khi hau nong am,
mua nhiéu, dia hinh va dt dai da dang nén
tham thuyc vat ctia vung kinh t€ trong diém
mién Trung rdt phong phd, da dang vé
chting loai. Dac biét, sw da dang vé sinh hoc

cuia ving tap trung tai cdc vieon quoc gia, khu
du trit sinh quyén, khu bao ton thién nhién,
nhu: khu du trit sinh quyén thé gi6i Cu Lao
Cham, vueon quéc gia Bach M3, khu bao ton
thién nhién Son Tra, Ba Na, Ngt Hanh Son,
Ba To. Véi nhiing diéu kién tu nhién nhu vay,
vung thuong xuyén phai doi mdt véi riiro tie
thién nhién, nhu: bao, It lut, doi pho veéi cac
thach thic vé bién doi khi hau...

b. Yéu t6 chti quan

M0t 1a, ndng luc ctia doi ngti can bg, cong
chtic. V6i muc tiéu da dang ma phét trién du
lich bén viing huéng dén, doi hoi doi ngi can
b9, cong chtic phai nghién ctru ky luong, co
nhting diéu tra, khao sét thuc tién mot cach
chu ddo méi c6 thé xay dung 16 trinh va
phuong an cho thuc hién chinh sach moét
cach cu thé, chi tiét. Viéc dau tu vao dao tao
va ho trg cdc dia phuong vé nang cao nang
luc doi ngi thuc hién chinh sach sé khuyén
khich ho tim ra va phat trién diém manh
riéng cia dia phuong va thic day su sdng tao.

Hai Ia, nguén luc tai chinh. Nguon kinh
phi thuong do ngan sach nha nudc cap, cac
t6 chic xa hoi, xa hoi hoa hoac do nudc
ngoai tai trg. Nguon kinh phi nay duoc chi
cho cac khoan, nhu: xay dung co s vat chét;
tra luong cho doi ngti cong chiic; ho trg cho
nhting nguoi bi thiét hai do viéc thuc hién
chinh séch gay ra... bai voi vung kinh té
trong diém mién Trung, “trong bdi canh
nang luc tai chinh ndi sinh ctia vilng con han
ché, “ngoai luc” can duogc xac dinh la nguon
vOn wu tién va quan trong dé tao sy dot pha
trong phét trién kinh t&”,

Ba la, sutham gia ctia nguoi dan. Sy tham
gia ctia nguoi dan trong viéc thuc hién chinh
sach vé van hoa, moi truong va cac van de xa
hoi cta dia phuong rat quan trong. Bén canh
do, cac doanh nghiép kinh doanh du lich la
chu thé c6 kha nang va nguon luc dé thuc
hién phat trién du lich bén ving. Viéc giam
thiéu tdc dong tiéu cuc dén moi truong, tao
ra cac san pham, dich vu du lich mang tinh
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bén viing va bao dam lgi ich cho cong dong
la nhting diém manh ctia doanh nghiép.

Bon Ia, nhan thtic cta con nguoi. Doi voi
khach du lich, s thich va mong muon cta
ho c6 thé tao ra nhu cau va yéu cau cho cac
trai nghiém du lich bén viing. Nhan thtic vé
tac dong ctia du lich dén moi truong va cong
dong khién du khéach chon lua cac loai hinh
du lich mang tinh bén viing, nhu: du lich
sinh thai, du lich cong dong, du lich van hoa
va luu tru tai cac co s¢ cam két du lich bén
ving. Diéu nay thtc ddy chinh quyén tap
trung vao hoach dinh va t6 chiic thuc hién
chinh sach phat trién; thic ddy cac san
pham va dich vu du lich bén ving.

Doi voi cac chi doanh nghiép, co s kinh
doanh du lich, néu thiéu y thtic trach nhiém,
stt dung lang phi hoac qua mtc cho muc tiéu
loi nhuan, 1¢i ich cong dong thuong bi bo
qua sé gay anh huéng 16m dén hiéu qua thuc
hién chinh sach phat trién du lich bén viing.

3. Giai phép téng cudng thuc hién chinh
sdch phét trién du lich bén vimg tai viing
kinh t€ trong diém mién Trung

Thit nhat, tiép tuc hoan thién thé ché,
chinh sach phét trién du lich bén viing viing
kinh té trong diém mién Trung.

Hoan thién thé ché, chinh sdch phat trién
dulich bén viing, cu thé héa chinh sach phat
trién du lich phu hop véi thuc t€, gia tang
tinh kha thi, phat huy hiéu qua cong tac phat
trién du lich theo huéng bén viing. Theo do,
tap trung vao cac chinh sach, nhu: dau tuha
tang cho phat trién du lich; uu dai vé dat dai,
tai chinh, tin dung; xtc tién thuong mai va
quang bé du lich; phat trién san pham du
lich; dao tao, phat trién nguon nhan lyc chat
lugng cao; bao ton va phat huy cac gia tri van
héa trong phat trién du lich; bao vé moi
truong tng pho voi bién doi khi hau.

Bén canh dd, chinh quyén céc tinh can
c6 trach nhiém hoan thién chinh sach ho tro
nguoi dan, doanh nghiép phat trién du lich
pht hop vé6i diéu kién tu nhién, kinh té - xa
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hoi, dac thu ctia dia phuong. Trong do, can
chu trong bao vé moi truong, thich tng voi
bién doi khi hau va phong, chdng thién tai.
Dong thoi, tao su thdng nhét cao trong nhan
thiic & céc cdp, cac nganh vé tam quan trong
cua lién két viing trong phét trién du lich.

Thit hai, nang cao y thic va trdch nhiém
cta cdac to chiic, ca nhan trong thuc hién
chinh sach phat trién du lich bén viing.

Thuong xuyén ddy manh cong tac tuyén
truyén, nang cao vai tro, nhan thtec, trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong cac cap
trong viéc tuyén truyén, pho bién phép luat
vé du lich. Trién khai viéc thuc hién quy téc
dao diic nghé nghiép, van dong hoi vién kinh
doanh du lich bao dam chat lugng véi su
chuyén nghiép trong van hoa ting xtt nham
xdy dung va khang dinh thuong hiéu du lich
vung kinh té trong diém mién Trung.

Thit ba, nang cao nang luc doi ngi can
b0, cong chirc thyc hién chinh sach phat
trién du lich bén viing.

T6 chiic cac 16p dao tao, boi duong nang
cao chuyén mon, nghiép vu trong cong tac
trién khai cac chinh sach phat trién va quan
ly du lich, nhu: quan ly quy hoach, quan ly
diém dén, phat trién kinh t€ dém, kién thtc
1é tan doi ngoai... Dong thoi, t6 chiic cac 16p
tap hudn vé ky nang xtt Iy cong viéc, quan ly
hiéu sudt cong viéc, kj nang t6 chiic sy kién,
hoi nghi, hoi thao va cac ky nang khac lién
quan dén cong tac du lich. Bén canh do, can
két hop voi cac dé an qudc gia vé nang cao
nang luc ngoai ngtt cho can bg, cong chtc.

Thit tu, huy dong cac nguon luc ctia xa
hoi va tang cuong hop tac quoc té nham hién
thuc héa muc tiéu chinh sach phat trién du
lich bén ving.

Thuc ddy cong tac xa hoi hoa nham thu
htt nguon luc xa hoi, nha dau tu c6 cong
nghé hién dai, than thién v6i moi truong dé
xay dung co s& vat chat, ky thuat nganh Du
lich. Dac biét la cac co so luu tra, khu vui
choi giai tri, khu nghi duong phtic hgp cao
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cdp pht hop v6i nhu cau va xu huéng du lich
moéi. Tap trung dau tu, hinh thanh trung tam
t0 chiic hoi nghi, trién lam, mua sadm, thé
thao, giai tri quy mo lon, hién dai tai khu vuc
c0 tiém nang phat trién du lich.

Xay dung céc chuong trinh hop tac va
trao déi kinh nghiém véi cac nuée c6 nén du
lich phat trién theo huéng bén ving. Tan
dung cac kénh truyén thong quoc té dé
quang ba hinh anh du lich cta vung.

Thirndm, tang cuong tmg dung khoa hoc
- cong nghé nham ddy nhanh cong tac
chuyén doi s6 nganh Du lich.

Tap trung trién khai ké hoach chuyén doi
s0 va to chiic hoat dong du lich; ddy manh
thuc hién dich vu cong truc tuyén toan phan;
ting dung dit liéu s6 dé phuc vu cong tac
quan ly, gidm sét, kiém tra doanh nghiép du
lich. Chu trong ddy manh tng dung cong
nghé thong tin, chuyén déi s6 gop phan thic
ddy du lich bén viing viing kinh t€ trong diém
mién Trung, tao budc dot pha phat trién
toan dién ca vé pham vi, quy moé va chat
lugng phuc vy, nhw: phan mém quan ly du
lich, phan mém dat phong, tng dung di
dong cho khach du lich dén céac nén tang
truc tuyén dé quang b4, ddt tour, cung cép
thong tin can thiét cho du khach mot cach
hiéu qua va tién loi.

Thit sdu, tang cuong kiém tra, kiém sodt
chat lugng dich vu va quan ly diém dén. Co
ké hoach kiém tra toan dién dinh ky, dot xuat
viéc chdp hanh cdc quy dinh cta phap luat
vé cac hoat dong lién quan dén du lich, nhw:
vé sinh an toan thyc pham; bén thuy noi dia;
kiém tra diéu kién, tiéu chuén cia phuong
tién... Thuc hién gidm sat va danh gia tac
dong mai truong dinh ky cho cac hoat dong
du lich.

4, Két luan

Vi¢c nghién cttu va danh gia céc yéu to
anh huong dén chinh sach phat trién du lich
bén viing nham bao dam sy phat trién du
lich bén viing, gop phan vao su phét trién

kinh t€ - xa hoi cua vung. Dé dat dugc muc
tiéu phat trién du lich bén viing, can thiét lap
nén tang lién két chat ché gitta cac bén, tao
ra moi treong thuan loi cho viéc thuc hién
céc chinh sdch. bong thoi, dua du lich ving
kinh té trong diém mién Trung thuc su trd
thanh nén kinh t€ miai nhon, la mot trong
nhimg trung tdm du lich 16n cta ca nuocO)
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