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GIAI PHAP THEO DOI THI HANH PHAP LUAT
TRONG HE THONG KHO BAC NHA NUGIC

LE HUNG SON”

Ciing véi viéc xdy dung, hoan thién hé thong phép ludt, cong tdc theo doi thi hanh phép lut
ngay cang duogc chii trong va duoc x4c dinh 1a mot trong nhitng khiu then chét trong qud
trinh thuc hién yéu cdu quan ly x4 héi bang phdp ludt. Theo d6, viéc theo doi thi hanh phdp
Iudt trong hé théng Kho bac Nha nuéc - co quan cong quyén thuc hién chitc nidng, nhiém vy
kiém sodt thu chi ngén sdch nha nuéc cin dugc quan tdm toan dién hon nita, gop phdn ning
cao chét Iugng, hiéu qud cta viéc thu thip, xizly thong tin ctia hoat dong d4anh gid tinh hinh
thi hanh phép ludt trong linh vire tai chinh.

Tirkhoa: Thi hanh phdp Iudt; Kho bac Nha nudc; gidi phap; kiém soat thu chi; ngan sdch
nha nudc.

Along with the development and improvement of the legal system, monitoring law
enforcement has increasingly been prioritized and recognized as one of the key components
of managing society by law. Accordingly, the monitoring of law enforcement in the State
Treasury system - a public agency that performs the functions and tasks of controlling state
budget revenues and expenditures - requires more comprehensive attention. This focus
contributes to improving the quality and effectiveness of information collection and
processing in evaluating the situation of legal implementation in the financial sector.
Keywords: Law enforcement; State Treasury; solutions; revenues and expenditures control;
State budget.
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1. b4t vdn dé

Xay dung phap luat, t6 chtic thi hanh va
theo doi thi hanh phap luat luon 1a yéu cau
khach quan ctia bat ct mot thiét ché nha
nudc nao, nhat la quoc gia dang trong qué
trinh xay dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén nhu ¢ Viét Nam. Khoan 1 biéu 99
Hién phdp nam 2013 quy dinh trdch nhiém
ctia bg treong, tha truong co quan ngang bo
trong viéc “t0 chic thi hanh va theo dai viéc
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thi hanh phap luat lién quan dén nganh,
linh vyc trong pham vi toan quoc”. Nhu vay,
theo doi thi hanh phap luat 1a mot trong
nhting hoat dong quan trong trong cong tac
kiém sodt quyén luc nha nudc, bao dam viéc
tuan tht phép luat ctia cac co quan, to chiic
va ca nhan.

Theo doi thi hanh phép luatla hoat dong

* PGS.TS, Kho bac Nha nuwoc Viéet Nam
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quan sét, thu thap di liéu, thong tin vé viéc
thi hanh phép luat ctia cc co quan, t6 chtc,
canhan theo céc chi s6 xac dinh, nhu: nhiing
ai thuc hién, thyc hién nhuw thé nao... dé co
dugc nhiing thong tin can thiét, nhiing can
ctt cu thé vé tinh hinh thi hanh phép luat, xu
huéng phat trién, nhiing thanh tyu da dat
dugc theo muc tiéu chung, ttr d6 c6 nhing
giai phap, bién phap can thiép can thiét, kip
thoi hoac dé danh gia diang, chinh xac ve
tinh hinh thi hanh phap luat.

V6i tinh than cht dong, bam sat yéu cau
nhiém vy, chuong trinh cong tic, dinh
huéng cua Bo Tai chinh, Kho bac Nha nudc
da to chuc trién khai cac cudc thanh tra
chuyén nganh cting nhu cong tac kiém tra
noi bo theo huong chat ché, than trong, thuc
hién theo doéi thi hanh phap luat va tao duoc
su dong thuan ctia cac don vi dugc thanh tra,
kiém tra, gidm sat.

2. Tinh hinh theo d6i thi hanh phép luét
trong hé thong Kho bac Nha nuéc

a. Tinh hinh trién khai thuc hién

Nhan thtc vai tro, tam quan trong ctia
cong tac theo doi thi hanh phép luat, ngay
06/9/2013, B truéng Bo Tai chinh da ban
hanh Quyét dinh s6 2247/QD-BTC vé viéc
ban hanh Quy ché theo d6i, ddnh gia thi
hanh phap luat, tao khuén khé phap ly cho
viéc thuc hién quy trinh dénh gia thi hanh
phap luat vé tai chinh, trong d6 Kho bac Nha
nudc co trach nhiém t6 chiic trién khai va
thuc hién trong toan hé thong; huong dan,
kiém tra, don doc cac don vi thudc va truc
thugc thuc hién theo doi, danh gid tinh hinh
thi hanh van ban thugc linh vuc quan ly nha
nuoc duoc giao theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cua
Chinh phu vé theo d6i tinh hinh thi hanh
phap luat; xay dung ché do thong tin, béo
céo vé theo doi thi hanh phap luat trong linh
vuc Kho bac Nha nudc.

Trong nam 2023, Kho bac Nha nudc da to
chtic cac doan kiém tra, khao sat tinh hinh
thi hanh Nghi dinh s6 11/2020/ND-CP ngay
20/01/2020 ctia Chinh pht quy dinh vé tha
tuc hanh chinh thuéc linh vizc Kho bac Nha
nudc (sau day viét tat la Nghi dinh so
11/2020/ND-CP) tai 5 Kho bac Nha nuoc dia
phuong c6 tinh dién hinh (Kho bac Nha
nuoc An Giang; Kho bac Nha nuéc Ninh
Binh; Kho bac Nha nuéc Dién Bién; Kho bac
Nha nudc Can Tho; Kho bac Nha nudc Dik
Nong). Céc két luan kiém tra dugc ban hanh
dang theo quy dinh va bao gom céc ni dung
co ban: nhan xét, danh gia vé nhting két qua
dat duoc; ton tai, han ché va nguyén nhan
cua ton tai, han ché trong thi hanh phép luat;
kién nghi thuc hién cac bién phap nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat va hoan thién hé
thong phdp luat; kién nghi viéc xem xét, x(t
ly trach nhiém déi voi sai pham (néu c6) ctia
co quan, don vi, nguoi c6 thdm quyén thi
hanh phép luat.

Qua két qua kiém tra cho thay, trong qua
trinh thuc hién thid tuc hanh chinh vé kiém
soat chi qua Kho bac Nha nuéc con chua
thong nhét ve cach hiéu trong viéc xac dinh
trach nhiém ctia co quan kho bac nha nuéc
va cdc don vi stt dung ngan sach nha nuéc
doi voi mot s6 noi dung, nhu: vé quy trinh,
hinh thtic va két qua Iya chon nha thau; vé
tinh chinh x4c ctia don gia, khoi lugng va gia
tri dé nghi thanh toan; vé viéc thuc hién quy
trinh thanh todn trudc, kiém soat sau... Hé
thong Kho bac Nha nudc thuc hién ding
Quy ché tiép nhan, xt Iy va tra 101 phan énh,
kién nghi ctia nguoi dan, don vi vé quy dinh
hanh chinh trong hé thong Kho bac Nha
nudc duge ban hanh kem theo Quyét dinh s6
4243/QD-KBNN ngay 07/8/2020 ctia Tong
Giam doc Kho bac Nha nudc.

Trong 6 thang dau nam 2024, thuc hién
Quyét dinh s6 157/QD-BTC ngay 23/01/2024
cta Bo truong Bo Tai chinh ban hanh Ké
hoach theo doi thi hanh phdp luat nam 2024,
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Kho bac Nha nuéc danh gid thuc trang thi
hanh phap luat, kién nghi thuc hién céc giai
phdp nang cao hiéu qua thi hanh phép luat va
hoan thién hé thong phép luat. Qua do, da
huéng dan dai véi céc co quan, don vi lién
quan thuc hién tu kiém tra va bao cdo két qua
tu kiém tra trong viéc thuc hién Thong tu s6
314/2016/TT-BTC ngay 28/11/2016 ctia B
treong Bo Tai chinh huéng dan mot s6 diéu
tai Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP ngay
05/4/2016 cua Chinh phtu quy dinh ché do
quan ly ngan quy nha nuéc, Thong tu so
18/2020/TT-BTC ngay 31/3/2020 cua Bo
truong Bo Tai chinh huong dan dang ky va st
dung tai khoan tai Kho bac Nha nudc, Thong
tus6 58/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 ctia Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh vé quan ly va st
dung tai khoan ctia Kho bac Nha nuéc mo tai
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac ngan
hang thuong mai, Thong tw s6 23/2020/TT-
BTC ngay 13/4/2020 cua B¢ truong Bo Tai
chinh quy dinh tam tng, vay ngan quy nha
nudc cia ngan sach nha nudc, Thong tu so
107/2020/TT-BTC ngay 21/12/2020 cua Bo
truong Bo Tai chinh huéng dan giao dich mua
lai ¢6 ky han trai phiéu Chinh phu tit nguén
ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi ciia Kho
bac Nha nuoc.

Két qua kiém tra, diéu tra khao sat da
phét hién nhting bat cap ctia hé thong phap
luat gitup cho Kho bac Nha nuoc danh gia
day du va toan dién hon vé viéc chdp hanh,
tuan tht phdp luat, thong qua d6 nam bat,
phét hién nhiing ton tai, bat cap, ké hd trong
hoat dong diéu hanh, t6 chiic thuc hién ctng
nhuviéc 4p dung phap luat cia Kho bac Nha
nudc ¢ dia phuong. Tt 6, phan tich nguyén
nhan dé kip thoi co giai phap hitu hiéu nham
nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly nha
nudc va thi hanh phép luat.

b. Han ché va nguyén nhan

So voi yéu cau nhiém vu va thuc tién trién
khai thi cong tac theo déi thi hanh phép luat
trong hé thong Kho bac Nha nuéc van con
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mot s han ché va chua dat duoc két qua dat
ra. Cu thé:

Mot I, chua xay dung dugc quy ché theo
doi, danh gid thi hanh phép luat rieng doi voi
linh virc Kho bac Nha nuoc, quy dinh r6 rang
vé trach nhiém, nhiém vu cu thé ctia cdc don
vi thudc Kho bac Nha nuérc, cac kho bac nha
nudc cdp tinh truc thuéc Kho bac Nha nuéc
doi voi cong tac theo doi thi hanh phép luat;
viéc xay dung ké hoach, trién khai thuc hién
va bao cédo thyc hién theo doi thi hanh phéap
luat chua duoc thuc hién thuong xuyén, bai
ban theo quy dinh.

Hai 1a, t6 chtic bd mdy, doi ngt can bo
tham gia vao cong tac theo doi con thiéu;
cong chtic phu trach cong tac phép ché tai
cac kho bac nha nuéc ¢ dia phuong chu yéu
la kiem nhiém va thuong xuyén thay doi,
khong 6n dinh.

Ba Ia, hinh thitc va phuong phép hoat
dong theo doi thi hanh phap luét con han
ché, phuong thtc diéu tra, khao sat chua
phong pht, chua dugc thuc hién bai ban.
Nam 2023, lan dau tién hoat dong diéu tra,
khao sat dugc thuc hién bang phuong thiic
diéu tra, khao sat thong qua phiéu khéo sat.

Bon 14, cong tac t6 chiic tap huan nghiép
vu vé theo do6i tinh hinh thi hanh phép luat
chua dugc trién khai thuc hién. Hién nay, van
chua t6 chiic tap hudn cho cong chiic thuc
hién diéu tra, khéo sat vé ky nang phong vén,
ky nang thu thap thong tin... Do d6, mot so
cong chtic thyc hién cong tac diéu tra, khao
sat giai thich chua day dt muc dich diéu tra,
khdo sat, ngi dung yéu cau dé nguoi tra loi
phiéu Iya chon phuong 4n tra 1oi; mot so
cong chtc thiéu tinh than trdch nhiém trong
viéc kiém tra phiéu khao sat, dan dén mot s6
phiéu khao sat chua dugc tra 16i day da.

Néam Ia, kinh phi hoat dong theo déi thi
hanh phép luét chuwa dugc quan tam, phan
b6 chua déu, con gap kho khan vé kinh phi
trong viéc trién khai cong tac theo doi thi
hanh phap luat.
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3. Giai phap theo déi thi hanh phap luat
trong hé thong Kho bac Nha nuéc

Kho bac Nha nudc can chia dong xay
dung, t6 chtc, trién khai cac bién phép dua
phdp luat vao doi song thong qua viéc ban
hanh van ban theo tham quyeén, xay dung
cac chuong trinh, ké hoach thi hanh phéap
luat va theo déi thi hanh phép luat nham giai
quyét hiéu qua nhting van dé cap bach, bao
dam &p dung hop Iy va hiéu qua céc van ban
quy pham phap luét.

Thi nhat, nang cao vai tro, trdch nhiém
cua Kho bac Nha nuoc doi voi hoat dong
theo doi thi hanh phap luat.

(1) Xay dung Quy ché theo déi thi hanh
phép luat quy dinh trinh ty, thu tuc cu thé,
chdt ché, bao dam tinh kha thi trong thuc té
doi voi cac hoat dong theo doi thi hanh phap
luat do Kho bac Nha nudc thuc hién. Phan
cong nhiém vu rd rang, trach nhiém t6 chtic
thuc hién doéi voi cac don vi thuoc Kho bac
Nha nudc va cac kho bac nha nudc cap tinh
truc thudc Kho bac Nha nuoc.

(2) Thuong xuyén ra sodat céc van ban
thugc linh vuc phai theo doi, ddnh gia da
thuc hién tit 1 ndm tr¢'1én, c6 vudng mac can
nghién ctiu dé stra doi, b6 sung hoan thién
nhiém vu trong tdm cta don vi trong chuong
trinh cong tdc ndm cua Bo Tai chinh dé kip
thoi tham muu cho Bo thuc hién theo doi,
dénh gid tinh hinh thi hanh phap luat. Dong
thoi, chu dong xay dung ké hoach theo doi
thi hanh phap luat hang nam trong linh vuc
Kho bac Nha nudc trén co sé bam sat ké
hoach chung cta Bo; xdy dung nhitng nhiém
vu trong tdm va danh muc céc van ban theo
doi trong tam can thyuc hién va trién khai
theo d6i, gidm sét thi hanh phép luat theo
quy dinh ctia phap luat.

Thu hai, nang cao chat luwong hinh thiic
va phuong phdp hoat dong theo doéi thi hanh
phdp Iuat cia hé thong Kho bac Nha nuoc.

(1) Tang cuong cong tac tuyén truyén,
phé bién gido duc phédp luat theo doi thi

hanh phép luat. D6i tugng cha yéu dugc
diéu tra, khdo sét 1a cac t6 chiic, ca nhan co
lién quan truc ti€p dén viéc thi hanh phap
luat trong linh vuc Kho bac Nha nuéc va cac
chuyeén gia, nha khoa hoc am hiéu vé linh
vuc nay. Do do, dé thu thap thong tin, két
qua diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh
phép luat dat chat lugng cao, lay duogc dugc
nhing ¥ kién ctia cdc chuyén gia, nha khoa
hoc can tang cuong cong tac tuyén truyén,
pho bién gido duc phédp luat theo doi thi
hanh phép luat va nang cao y thtic ctia doi
tuong dugc diéu tra, khao sat.

(2) Can ct vao noi dung can diéu tra,
khao sat; doi tuong dugc dieu tra, khao sét va
tinh hinh don vi d€ 4p dung céc phuong thiic
diéu tra, khao sét linh hoat, phit hop véi tinh
hinh thuec tién (diéu tra khao sét c6 thé thong
qua phiéu khao sat, hoi thao, toa dam,
phdng van truc ti€p va céc hinh thiec phu
hop khac).

Thit ba, nang cao vai tro, trdch nhiém cua
cdn bo, cong chiic doi voi hoat dong theo doi
thi hanh phdp Iuat.

(1) Phét trién doi ngd lanh dao Kho bac
Nha nudc cac cdp, ddi ngt cong chirc nghién
cty, xay dung co ché chinh séch tai trung
uong c6 chat lugng cao, ddp ting yéu cau cai
cdch, hién dai hoa ctia hé thong Kho bac Nha
nudc trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc
té va cach mang cong nghiép 4.0. Co cdu doi
ngl céng chiic, vién chiic, nguoi lao dong &
hé thong Kho bac Nha nudc tai tung cap,
ting don vi, pht hop vo6i viéc kién toan to
chitc bd may, hién dai hoa quy trinh nghiép
vu va d6i méi phuong thiic quan ly.

(2) Xay dung va trién khai co ché danh gid
hiéu qua hoat dong (KPI) ctia tmg don vi va
timg cong chic, vién chtc, nguoi lao dong
Kho bac Nha nuéc theo tiéu chudn chtc
danh va vi tri viéc lam, tao dong luc va ap luc
dé ting don vi, ting cong chtic, vién chic,
nguoi lao dong tan tuy, trdch nhiém, hoan
thanh tot nhat nhiém vu dugc giao.
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Thit tu, tang cuong tao diéu kién béo
dam hiéu qua theo doi thi hanh phap luat.

Cai thién moi truong lam viéc va chu
dong trién khai thyc hién cac chua truong,
chinh sach ctia Dang, Nha nudc tao diéu kién
va thac day tinh cha dong, sang tao va khoi
day tinh than cong hién trong thuec thi cong
vu ctia doi ngli cong chiic, vién chiic, nguoi
lao dong; quan tam bo tri nguon kinh phi
thuc hién; ddy manh tng dung cong nghé
thong tin, cong nghé sé vao hoat dong theo
doi thi hanh phép luat, nhat la nhiing thanh
tuu ctia cdch mang cong nghiép 4.0. Co quan,
nguoi c6 thdm quyén va cong dan, t6 chiic
két noi, giao ti€p voi nhau qua khong gian
mang, qua kha ndng giao tiép, két ndi cta
nhiing c6 may, thiét bi, phuong tién ky thuat.

4, Kétluan

Cong tac theo doi thi hanh phép luat c6
y nghia thiét thuc trong cong cudc xay dung
Nha nudc phép quyén xa hgi chi nghia, xay
dung va hoan thién hé thong phap luat, bao
dam viéc thuc thi phap luat. Do do, viéc khac
phuc, xtt Iy nhiing han ché, vuéng méac duoc
phat hién trong thuc tién theo doi thi hanh
phép luat trong hé thong Kho bac Nha nudc
la can thiét.

V6i nhiing gidi phdp néu trén sé giup
nang cao hiéu qua hoat dong theo doi thi
hanh phap luat trong hé thong Kho bac Nha
nudc, giai quyét nhiing vuéng méc, kho
khan trong thi hanh phép luat, nhing van
dé btc xtc trén thuc té€ nang cao ni€m tin
ctia Nhan dan vao hé thong phap luat, gop
phan nang cao chét lugng, hiéu qua cta viéc
thu thap, xtt Iy thong tin ctia hoat dong danh
gia tinh hinh thi hanh phép luét trong linh
vuc tai chinh(J
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