PHAP LUAT VE PHAN DINH THAM QUYEN
TRONG QUAN LY NHA NUGC GIUA TRUNG UONG
VADIA PHUONG - TU THUC TIEN TP. HO CHi MINH

PHAM VAN PHONG"

Hg théng phép ludt vé phdn dinh thdm quyén gitta trung wong va dia phuong cé vai tro quan
trong trong qud trinh x4y dung, hoan thién nha nuéc phap quyén, ning cao hiéu Iuc, hiéu
qud quan Iy nha nuéc & Vit Nam. Trong cdc dia phuong trén cd nuée, TP. H6 Chi Minh thoi
gian qua da dugc phdp ludt phan cdp, phdn quyén mét s6 thdm quyén mang tinh dic thi
ctia mot trung tdm kinh t&16n nhdt cia cd nudc, thanh phé truc thudc trung uong. Bai viét
tap trung khdi quéat hé thdng phdp ludt, ddnh gid thuc trang va dé xudt mot s6 gidi phdp hodn
thién phdp ludt vé phin dinh thdm quyén trong qudn ly nha nuéc gitta trung wong va dia
phuong tir thyuc tién TP. HO6 Chi Minh.

Tir khéa: Phan dinh tham quyén; quan Iy nha nudc; chinh quyén trung uong; chinh quyén
dia phuong.

The legal system on the delineation of authority between central and local governments plays
a crucial role in developing and perfecting the rule of law state, enhancing the effectiveness
and efficiency of state management in Vietnam. Among the localities nationwide, Ho Chi
Minh City has recently been granted a number of specific powers through decentralization,
due to its status as the largest economic hub and a centrally governed city. This article focuses
on overviewing the legal system, assesses its current situation, and offers recommendations
for improving laws on authority delineation between central and local governments from
the practice of Ho Chi Minh City.
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1. D4t vdn dé

Quan ly nha nuéc (QLNN) la mot dang
quan ly xa hoi dac biét, mang tinh quyén luc
nha nudc va stt dung phép luat va chinh sach
dé diéu chinh hanh vi cia ca nhan, t6é chiic
trén tat ca cac mat ctia doi song xa hdi do cac
coquan, t6 chtic, cad nhan c6 thdm quyén thuc
hién, nham phuc vu Nhan dan, duy tri sy 6n

dinh va phét trién ctia xa hoi'. QLNN duoc t6
chtic trén nhiéu linh vuc, tit chinh tri, kinh t€,
van hoa - xa hoi dén quoc phong, an ninh va
doi ngoai. Chu trinh QLNN rat da dang, tirviéc
xay dung, ban hanh phép luat dén té chic

* TS, Tap chi Cong san
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thuc hién phép luét va thuc hién thanh tra,
ki€m tra, giam sat, xtt ly vi pham phép luat.
Phan dinh thim quyén QLNN gita trung
uong va dia phuong c6 thé thuc hién bang
nhiéu hinh thtc nhu phan cdp, phan quyeén,
iy quyén va céc hinh thiic khéc. Bai viét tap
trung nghién ctiu phap luat vé phan dinh tham
quyén trong QLNN trén ba phuong dién co
ban: (1) Phan dinh thdm quyén ban hanh van
ban quy pham phép luat; (2) Phan dinh tham
quyén quan Iy t6 chiic bo may, nhan sy; (3)
Phan dinh thdm quyén quan ly dau tw, tai
chinh, ngan sach ttt thuc tién TP. H6 Chi Minh.
2. Thyee trang phép luét vé phan dinh thdm
quyén trong quén Iy nha nudc gitta trung wong
va dia phuong tir thye tién TP. H6 Chi Minh
TP. H6 Chi Minh (viét tat 1a Thanh pho) véi
vi thé chién lugc, la “dong luc, dau tau, dan dat
trong vai tro clia mot trung tam lon vé kinh té,
tai chinh, thuong mai, van hoéa, khoa hoc -
cong nghé, doi madi sang tao, gido duc - dao tao
cua vung kinh té trong diém phia Nam va ca
nuoc, la cra ngd quan trong két ndi véi khu vire
va thé gi6i”? da duoc Dang, Nha nuoc dic biét
quan tam, ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sach, phép luat; trao cho mot s6 thim quyén
nham thtic ddy sy phat trién. Nha nuéc da ban
hanh mgt s6 van ban riéng cho thanh phg,
dién hinh 1a: Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ngay 24/11/2017 ctia Quoc hoi vé thi diém co
ché, chinh sach ddc thu phat trién TP. Ho Chi
Minh; Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 ctia Qudc hoi vé thi diém mot s6 co
ché, chinh sach dac thu phat trién TP. Ho6 Chi
Minh; Nghi dinh s6 84/2024/ND-CP ngay
10/7/2024 ctia Chinh pht vé thi diém phéan cap
QLNN mgt s6 linh vic cho chinh quyén TP. Ho
Chi Minh; Nghi dinh s6 07/2024/ND-CP ngay
01/02/2024 ctia Chinh phui vé quy dinh chi tiét
viéc bauy, tuyén dung, stt dung, quan Iy can bo,
cong chtic lam viéc tai x4, thi tradn va can bo
phuong ctia TP. H6 Chi Minh; Nghi dinh so
11/2024/ND-CP ngay 02/02/2024 ctia Chinh
pht quy dinh vé 1ai vay, loi nhuan hop ly,
phuong thiic thanh todn, quyét todn duén dau
tu theo hop dong BT; mién thué thu nhap
doanh nghiép, mién thué thu nhap ca nhan
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trén dia ban TP. H6 Chi Minh.

a. Phan dinh tham quyén ban hanh phap
luat gitta trung uong va dia phuong

bay la quy trinh quan trong dau tién ctua
hoat dong quan ly. Hién nay, thim quyén xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
dugc dinh huong trong Hién phap, duoc diéu
chinh tryuc ti€p trong Ludt Ban hanh van bdn
quy pham phdp Iudtnam 2015 va mdt s6 van
ban phap luat khac, nhu: Ludt To chitc Quoc
hoi, Ludt To chizc Chinh pht, Ludt To chiic
chinh quyén dia phuong.

Tai TP. H6 Chi Minh, Nghi quyét so
98/2023/QH15 trao cho chinh quyén Thanh
pho duogc ban hanh mot s6 van ban quy pham
phap luat mang tinh dac thu hon nham thuc
hién tot hon vai tro QLNN ¢ trung tam kinh té&
16n nhat cta ca nuéc. Hoi dong nhan dan
(HDBND) Thanh pho dugc quyét dinh ap dung
trén dia ban phi, 1¢ phi chua dugc quy dinh
trong Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém
theo Ludt Phiva I¢ phi; chdng han, trinh ty, tht
tuc chuyén muc dich st dung dat trong lta
du6i 500 ha sé do HDND Thanh phé quy dinh.

Dai véi Uy ban nhan dan (UBND) Thanh
pho trong linh virc hop dong BT, Thanh pho
dugc quyén quy dinh tiéu chuan danh gia ve
nang luc, kinh nghiém, ky thuat, tai chinh ctia
nha dau tu thuc hién dy én. UBND Thanh pho
duoc ban hanh quy ché thu va st dung tién
duy tu, téi tao co sé ha tang, trong do quy dinh
cu thé doi tugng, nguyén tac, muc thu, co ché
quan ly va stt dung nguén thu, bao dam tinh
minh bach, hop 1y, gan véi co ché tu chu tai
chinh ctia Ban Quan ly cac khu ché xudt va
cong nghiép Thanh phd. Khoan tién nay
khong phai ké khai, tinh nop thué gia tri gia
tdng va la chi phi duoc trt khi x4c dinh thu
nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép.

Ngoai ra, UBND Thanh pho duoc ban
hanh trinh ty, thu tuc va quyét dinh viéc lya
chon nha dau tu. Nguon thu tir giao dich tin
chi cac-bon la nguon thu ngan sach Thanh
pho dugc huong 100%; cac khoan thu nay
khong duing dé xac dinh ty 1é phan tram (%)
doi voi cdc khoan thu phan chia gitta ngan
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sach trung wong va ngan sach cia Thanh phé.
UBND Thanh phé xay dung, trinh HDND
Thanh ph6 thong qua va ban hanh hé s6 diéu
chinh gia dat phti hop véi tinh hinh thuyc tién
ctia Thanh phd dé 4p dung tinh tién st dung
dat, tién thué dat doi voi tat ca cac khu dat,
thita dat (khong phan biét gia tri tinh theo
bang gia dat) trong truong hop bang gia dat da
thu thap thong tin thi truong.

b. Phan dinh tham quyén quan Iy to chtic
bo mdy, nhan su gitta trung vong va dia phuong

Can ctt vao nang luc va diéu kién cu thé
cta chinh quyén dija phuong, Chinh pht c6
thé uy quyén cho chinh quyén dia phuong
thuc hién mot s6 nhiém vu voi cac diéu kién
bao dam thuc hién nhiém vu d6. Chinh phu
hudng dan va kiém tra HDND trong viéc thuc
hién Hién phap, luat, nghi quyét ciia Quoc hoi,
phép lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nuoc,
nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét
dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh ph; kiém
tra tinh hop hién, hop phap ctia cac nghi quyét
ctia HDND; tao diéu kién dé HDND thuc hién
nhiém vu va quyén han theo luat dinh (Diéu
25 Ludt To chiic Chinh pht).

Tai Diéu 9 Nghi quyét s6 98/2023/QH15
quy dinh veé t6 chiic bo may chinh quyén ctia
Thanh phd c6 mot s diém dang chu y vé
tham quyén. Cu thé, HDND Thanh phé thanh
1ap S& An toan thyc phdm la co quan chuyén
mon thugc UBND Thanh phé; quy dinh chiic
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chiic b may
cta S& An toan thuc pham trén co s& chuyén
chttic nang QLNN vé an toan thuc phdm,
thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham hanh chinh
vé an toan thuc phdm, viéc cdp gidy ching
nhan kiém dich san pham dong vat ra khoi dia
ban Thanh phd tt So'Y t€, S Nong nghiép va
Phat trién nong thon, S& Cong Thuong cho S&
An toan thuc phdm. Bén canh d6, HDND
Thanh phd c6 tham quyén cao hon céc dia
phuong khac:

(1) Quyét dinh co cdu, s6 luong can bo,
cong chtc tai xa, phuong, thi trdn; quyét dinh
s0 lugng, chitc danh, ché do, chinh sach doi

vOi nguoi hoat dong khong chuyén trach tai
céc xa, phuong, thi tran, bao dam tinh gon t6
chitc b mdy; ban hanh tiéu chi, tiéu chudn,
dinh mtc doi voi so lugng can bo, cong chiic
tai xa, phuong, thi tran.

(2) Quyét dinh bo tri ngan sach ctia Thanh
pho dé chi thu nhap tang thém cho can bg,
cong chtic, vién chtic, nguoi hoat dong khong
chuyén trach tai xa, phuong, thi tran, nguoi lao
dong thudc khu vic QLNN, t6 chiic chinh tri,
to chtc chinh tri - xa hoi, don vi su nghiép
cong lap, mot so hoi co tinh chat ddc thu va
mot s6 co quan trung uong trén dia ban
Thanh pho, theo hiéu qua cong viéc ngoai viec
thuc hién chi thu nhap tdng thém theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh vé co ché tu cht
tai chinh doi v6i co quan hanh chinh, don vi
su nghiép cong lap, bao dam khong vuot qué
1,8 lan mttc lwong ngach, bac, chiic vu va chi
thu nhap tang thém khong vuot qua 0,8 lan
quy luong co ban cta cén bo, cong chiic, vién
chtic, nguoi lao dong thudc pham vi quan ly;

(3) Quyét dinh mutc thu nhap cho céc
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
dac biét ctia Thanh phd; quyét dinh vé nguyén
tac, tieu chudn, diéu kién, quy trinh, mtc thu
nhap va cdc chinh sach khac dé tuyén dung
cong chtic, vién chiic tir nguodn sinh vién tot
nghiép xudt sac, nguoi c6 trinh do cao phu
hop véi nhu cau tuyén dung ctia Thanh pho.

Doi voi thiét ché hanh chinh, UBND
Thanh phé c6 thdm quyén quyét dinh thanh
lap, t0 chiic lai, giai thé cac don vi sw nghiép
cong lap thuoc UBND Thanh phé bao dam
céc nguyen téc, tiéu chi, diéu kién theo quy
dinh ctia phép luat; quyét dinh chuyén mot so
chtic ndng, nhiém vy, quyén han theo quy
dinh ctia phap luat thuoc chiic ndng, nhiém
vy, quyén han ctia cac co quan chuyén moén
thuoc UBND Thanh phé cho cic co quan
chuyén mon, co quan hanh chinh khac thudc
UBND Thanh pho, UBND quan, huyén va
thanh phé Thu Duc.

Chti tich UBND Thanh ph¢ dugc tiy quyén
cho nguoi diing dau co quan hanh chinh khac
thuoc UBND Thanh pho, nguoi ding dau don
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vi sunghiép conglap thuoc UBND Thanh pho
thuc hién mot hoac mot s6 nhiém vy, quyén
han ctia minh trong khoang thoi gian xdc dinh
kem theo céc diéu kién cu thé. Viéc tiy quyén
phai bang van ban va quy dinh 16 trach nhiém
clia nguoi iy quyén va nguoi duge ty quyen,
bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua.

c. Phan dinh thdm quyén quén ly dau
tu, tai chinh, ngan sdch gita trung uong va
dia phuong

Mot s6 van ban quy pham phép luat da
dugc ban hanh thé hién nguyén tac, phan
dinh thdm quyén gitta trung uong va dia
phuong trong linh vuc tai chinh, ngan sach,
nhu: Ludt Doanh nghiép nam 2020, Luat Pau
trnam 2020, Ludt Cédc to chtic tin dung stra d6i
nam 2024, Ludt Dat dainam 2024, Ludt Ngan
sdch nha nuécndm 2015,...

Nghi quyét s6 98/2023/QH15 la mot buoc
dot pha vé phan cdp cho Thanh phd noi
chung, phan cédp vé dau tu, tai chinh, ngan
sach noi riéng (tai Diéu 4, 5) va thé hién trén
cac ndi dung chinh, nhu:

(1) HDND Thanh phd quyét dinh bo tri von
dau tu cong dé ho trg giam nghéo, giai quyét
viéc lam thong qua viéc giao UBND Thanh pho
iy thdc cho Ngan hang Chinh sach xa hoi chi
nhénh Thanh phé thuc hién chinh sach cho
vay ho trg ho ngheo, ho can nghéo, ho méi
thodt ngheo, giai quyét viéc lam. HDND Thanh
phé quy dinh tiéu chi, diéu kién, mitic, noi
dung, hinh thtc va thoi gian ho tro.

(2) Thanh pho dugc thi di€ém mo hinh phat
trién do thi theo dinh huéng phat trién giao
thong cong cong (TOD).

(3) UBND Thanh pho t6 chiic dau thau lya
chon nha dau tu thuc hién du én c6 stt dung
dat dap ting day du cac dieu kién quy dinh.

(4) Can ctt du todn ngan sach nha nudc
hang nam da duoc Qudc hoi quyét dinh, Thu
tudng Chinh phti giao va tinh hinh thyc t€ ctia
Thanh pho, HDND Thanh phd quyét dinh dy
toan, phan bo ngan sach Thanh pho bao dam
pht hgp véi dinh huong co cdu lai ngan sach
nha nudc, phét trién kinh t€ - xa hdi va céc linh
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vuc quan trong theo quy dinh ctia Quoc hgi va
Chinh phu.

(5) Thanh phd thuc hién co ché tao nguon
thuc hién cai cach tién luong theo quy dinh.
Sau khi ngan sach Thanh pho bao dam dua
nguon thuc hién cai céch tién luong va cac
chinh sach an sinh xa hoi cho ca thoi ky on
dinh ngan sach theo quy dinh ctia cap c6 tham
quyén, HDND Thanh phé dugc quyét dinh
theo tham quyén.

(6) HDND Thanh pho quyét dinh viéc st
dung ngan sach ctia Thanh pho dé thuc hién
du an, cong trinh giao thong duong bo c6 tinh
chat viing, lién viing ndm trén ranh giéi, dia
gi6i hanh chinh gita Thanh pho va dia
phuong khéc, cdc du dn quoc 10, duong cao
toc di qua dia ban Thanh pho; ho tro dia
phuong khac trong nudc, ho tro dia phuong
tai quoc gia khac trong truong hop can thiét.

(7) HDND Thanh phé quyét dinh ap dung
trén dia ban: phi, 1é phi chua dugc quy dinh
trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém
theo Ludt Phi va I¢ phi, diéu chinh mtc hoac
tylé thu phi, 1é phi da duoc cdp c6 thdm quyén
quyét dinh doi voi cdc loai phi, 1€ phi dugc quy
dinh trong Danh muc phi, & phi ban hanh
kem theo Ludt Phi va I¢ phi, trit an phi, 1¢ phi
Toa én va céc loai phi thudc ngudn thu ctia
ngan sach trung wong huong 100%.

(8) Can ct du todn ngan sach nha nuoc
hang nam da duogc Quoc hoi quyét dinh, Tha
tuong Chinh pht giao va tinh hinh thuc té cua
Thanh pho, HDND Thanh phé quyét dinh dy
todn, phan bo ngan sach ctia Thanh pho bao
dam pht hop v6i dinh hudng co cdu lai ngan
sach nha nudc, phat trién kinh té - xa hoi va
cdc linh vuc quan trong theo quy dinh.

(9) Thanh pho thuc hién co ché tao nguon
thuc hién cai cach tien luong theo quy dinh.
Sau khi ngan sach ctia Thanh pho bao dam du
nguon thuc hién cai cach tién luong va cac
chinh sach an sinh xa hdi cho ca thoi ky 6n
dinh ngan sach theo quy dinh ctia cdp c6 thdm
quyén, HDND Thanh phé dugc quyét dinh
theo tham quyén.
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3. Nhimg han ché, bat cip vé phan dinh
thdm quyén quén Iy nha nuéc gitra trung wong
va thanh pho

Mot Ia, s6 lugng van ban ban hanh quy
dinh vé phan cép, phan quyén tang nhiéu, tuy
nhién vé co ban moéi chi tap trung vao mot s6
linh vuc nhw: dau tu, kinh té, tai chinh, ngan
sach, quy hoach, xay dung, tai nguyén va moi
truong, giao thong - van tai, y t€, gido duc va
dao tao, lao dong, gido duc nghé nghiép, noi
VU..., trong d6 phai ké dén Nghi dinh s6
84/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 ve thi diém
phan cdp QLNN mot s6 linh vuc cho chinh
quyén Thanh phé. O cac linh vuc khéc, nhat
la nhting linh virc thuan tiy chuyén moén thi
chua c6 nhiéu van ban diéu chinh van dé
phan cap.

Hai la, mac du Luat To chiic Chinh phti
nam 2015 (stta d6i, b6 sung nam 2019) da quy
dinh thd&m quyén cho Chinh pht trong viéc
phan quyén nhung dén nay hau nhu chua co
van ban nao ¢ “tam” Chinh pht quy dinh van
dé phan quyén trong cac linh viec thudéc QLNN
¢ dia phuong, hinh thitc cht yéu van phai la
“thong qua luat”.

Bala, ndi dung nhiéu van ban khong phan
dinh r6 dau la Gy quyén, dau la phan cap, do
do tén goi cua van ban thuong duogc thiét ké
chungla “quy dinh vé iy quyén, phan cap”, vi
vay, khi ap dung, rat khé x4c dinh truong hop
nao la ity quyén, truong hop nao la phan cap®.

Bon Ia, céc van ban da ban hanh con c6
nhting diém chua dong b, tham chi méi chi
dimg lai & nhiig nguyén tic, yéu cau ma chua
c6 nhimg co ché cu thé.

4. Mot s6 kién nghi

Thit nhat, da dang héa hinh thiic van ban
nhim ddy manh, cu thé phan dinh thdm quyén
trong QLNN gitta trung uong va dia phuong.
Theo cac quy dinh hién hanh ctia phép luat,
thuc tién trién khai cong tac phan cap, phan
quyén va ty quyéen hién nay, c6 thé liét ké mot
s0 hinh thttc van ban chua yéu sau: (1) Daoi voi
phan cép (nghi dinh, qyyét dinh, thong tu); (2)
Phan quyén (luat); (3) Uy quyén (van ban hanh
chinh dy quyén); quyét dinh tty quyén.

Qua ra soat hé thong van ban hién nay vé
phan cép, phan quyén va ty quyén trong cac
linh vuc QLNN cho thay, hinh thtic cta cac
van ban nay cht yéu ban hanh dudi dang nghi
dinh, thong tu, quyét dinh. Noi dung phan
dinh thdm quyén mang nang tinh vu viéc, van
dé cu thé nén nodi dung dy quyéen, phan cép
cting chi dimg lai & nhiing van dé mang tinh
vu viéc va trong pham vi hep. Bén canh do,
chinh quyén trung wong c6 mot s6 nghi quyét
(vi du nghi quyét cua Qudc hoi) giao cho
Thanh phd mot s6 quyén dac thit song lai
mang tinh thi diém, tam thoi, thi€u tinh on
dinh. bé day manh phéan dinh thdm quyén
cho Thanh pho nhting van dé 16n, mang tinh
on dinh, lau dai. Thoi gian t6i, Quoc hoi,
Chinh pht can tdng cuong viéc phan cép
thong qua nhiéu hinh thttc van ban khac, nhat
1a phai dugc quy dinh trong Luat.

Thit hai, ti€p tuc ra sodat, stta doi, bo sung
va hoan thién cdc quy dinh ctia phép luat
chuyén nganh theo huéng day manh phan
cdp, phan quyén, xac dinh ro trach nhiém gita
Chinh phu v6i cac bg, nganh va gitta Chinh
pht,, cac bg, nganh véi chinh quyén dia
phuong, bao dam phu hop véi tinh than Nghi
quyét Dai hdi XIII cia Dang va quy dinh ctia
Hién phdapnam 2013, Luat To chtic Chinh pht
ndm 2015 (stta doi, bd sung nam 2019).

Chinh phti can tap trung vao quan Iy vimo,
xay dung thé ché, chinh sach, chién luoc, quy
hoach, ké hoach; tang cuong nang luc du béo,
phan tich va dé xudt chinh sach; Thu tuéng
Chinh pht lanh dao cong tac ctia Chinh phu;
lanh dao viéc xay dung chinh sach va té chtc thi
hanh phap luat; b truong, thi truong co quan
ngang b chiu trach nhiém QLNN vé nganh,
linh vizc duge phan cong; t6 chiic thi hanh va
theo doi viéc thi hanh phép luat lién quan dén
nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc.

Chinh pht, Tht tuéng Chinh pht khong
quyét dinh cac van dé cu thé thuoc trach
nhiém cta céc bo, nganh theo phan cong ctia
Chinh pht va nhimg van dé thugc trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong
pham vi da dugc phan cap, phan quyén. Dong
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thoi, hoan thién cac quy dinh vé phan cép,
phan quyén trén mot s linh virc cu thé nhu
kéhoach va dau tu, tai chinh, giao thong - van
tai, tai nguyén va moi truong... Cac quy dinh
vé phén cdp, phan quyén trén céc linh vuc cu
thé sé tao khung phap ly nén tang bao dam
QLNN théng nhét, hiéu qua’.

Thit ba, tang cuong tham muu véi Quoc
hoi, Chinh phti ban hanh céc van ban phan
cdp, phan quyeén, Gy quyén trong cac linh vuc
QLNN ctia Thanh phé trong pham vi tham
quyén ctia Quéc hoi, Chinh phti, dac biét la
céac b, co quan ngang bo. Doi voi van dé can
phan cdp, phan quyén trong cac linh vuc
thuoc QLNN ctia by, nganh mang tinh phd
quat, lien quan t6i nhiéu nganh, dia phuong
nén tang cuong dé xudt Chinh pht ban hanh
céc van ban thugc thdm quyén theo quy dinh
cta Ludt To chitc Chinh phti, Luat Ban hanh
van ban quy pham phdp luét dé phan quyén
manh mé hon ntta cho chinh quyén, co quan
& dia phuong, trong d6 tap trung cac van de
quan ly nay sinh hang ngay, lién quan tryc tiép
doi song ctia nguoi dan va doanh nghiép.

Thit tu, ra soat, tong hop nhiing van dé can
phan quyén cho chinh quyén dia phuong
thuoc nhting linh vuc trong tam cua nganh,
tham muu Chinh pht trinh Quéc héi thuc
hién phan quyén khi ban hanh céc luat c6 lién
quan. Xudt phat tir quy dinh viéc phan quyén
phai dugc thuc hién thong qua luat. Néu
chinh quyén Thanh ph6é mudén phin quyén
céac co quan nha nudc cadp dudi thi can phai de
xudt Qudc hdi ban hanh luat. Theo dé, hang
nam voi tu cach la co quan giap Chinh phu
xay dung du thao chuong trinh xay dung luat,
phép Iénh ctia Quéc hoi, B Tu phap can ra
sodt, tong hgp nhing vin dé can phan quyén
cho dia phuong dé ban hanh méi, stta doi luat,
phép lénh.

Thit ndm, bén canh hoan thién hé thong
phap luat can thiét phai nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé phan dinh thdm quyén trong
QLNN gitta trung uong va dia phuong. Chinh
quyén dia phuong can phoi hop chat ché voi
Quoc hoi, Chinh phu va co quan c6 lién quan
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xay dung phuong an cu thé khi phéan cép, bao
dam khi phan cédp, co quan nha nudc & dia
phuong c6 du cosovat chat, nhan luc thuc hién
nhiém vu. Bén canh d6, chinh quyén dia
phuong can tang cuong nang luc ctia can bo,
cong chic trong thuc thi cac nhiém vu do chinh
quyén trung wong phan cdp, phan quyén voi
hiéu qua, chat luong cao. Ngoai ra, can tang
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, x(t
ly vi pham va ho trg, giai dap thdc méac ctia
chinh quyén dia phuong khi phan cdp, phan
quyén, iy quyén thuc hién QLNNO
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