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BAODAMVE (HINH TRI, PHAP LY VE QUYIEN TIIEP CAN
THONG TIN CUA DONG BAO DAN T0C THIEU SO

MAI QUANG THANG"

Tiép cdn théng tin 1a mt quyén co ban clia cong dan dugc quy dinh trong nhiéu vin kién
qudc t€ ma Viét Nam d4 ky két tham gia. Viéc thure hién quyén tiép cin thong tin & Viét Nam
d4 dat duoc nhiéu két qud tich cuc, gbp phan phét huy dan chi, ting cuong cong khai, minh
bach va trach nhiém gidi trinh ctia c4c co quan nha nuéc. Tim hiéu nhiing bdo dim vé chinh
tri, phdp Iy quyén tiép cdn théng tin ciia dong bao dan tdc thiéu s6 nhdm khdng dinh quyét
tam ciia Ddng va Nha nuéc trong né Iuc thu hep khodng cdch vé théng tin, dong thoi, tiép
tuc hoan thién phép ludt vé tiép cin théng tin.

Tirkhoa: Tiép cdn thong tin; dong bao dan tdc thiéu s6; bao dam quyén tiép cdn thong tin;
chinh tri; phdp luat.

Access to information is a fundamental right of citizens, as stipulated in numerous
international documents to which Vietnam is a signatory. The exercise of this right in
Vietnam has produced positive outcomes, contributing to the promotion of democracy,
transparency, and accountability among state agencies. Exploring the political and legal
guarantees for ethnic minorities' right to access information aims to affirm the Party and
State’s commitment to bridging the information gap, as well as continuing to improve the
laws regarding access to information.
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1. D4t van dé

Viét Nam c6 54 dan toc, trong d6 dan toc
Kinh chiém da s6 (khoang 85,3% dan sd) va
53 dan tgc thiéu s6 (khoang 14,7% dan s6)".
Céc dan toc thiéu so cht yéu cu tra ¢ vung
sau, vung xa, bién gioi.

Dud6i goc do la mot quyén coban ctia con
nguoi, ciia cong dan, quyén ti€p can thong
tin dugc thuc hién binh dang cho moi nguoi
khong phan biét gi6i tinh, ching tdc, ton
gido. Vi vay, Dang va Nha nudc luén nhat
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quén, kién tri thuc hién duong 16i dai doan
két toan dan toc, co6 nhiing chinh sach riéng,
déc thu cho nguoi dan tdc thiéu so ti€p can
thong tin va dugc thu huong nhimg thanh
tuu ctia dat nuoc.

2. Khai quat vé quyén tiép can thong tin
trén thé gi6i va Viét Nam

Lan dau tién, vé mat nhan thic, quyén
ti€p can thong tin dugc ghi nhan trong Pao

* ThS, Truong Chinh tri tinh Tuyén Quang
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luat Tu do bdo chi cua Thuy Dién nam 1766.
Tk d6 dén nay, quyén ti€p can thong tin
dugc thira nhan rong rai va quy dinh trong
nhiéu van kién ctia Lién hiép quéc cing nhu
phép luat ctia hau hét cac nudce trén thé gioi.

Diéu 19 Tuyén ngon thé gioi vé quyén
con nguoi ndm 1948 quy dinh: “Moi nguoi
déu c6 quyén... te do tim kiém, ti€p nhan va
truyén ba cac y tuéng va thong tin bang bat
ky phuong tién truyén thong nao va khong
c6 gi6i han vé bién gi¢i”. O Trung Quac,
Phdp Iénh vé cong khai thong tin ctia chinh
quyén quy dinh: “Phdp 1énh nay dugc ban
hanh nhdm bao dam rdng moi cong dan,
phép nhén va té chtic c6 thé c6 duge thong
tin ctia chinh quyén phit hop v6i phap luat”.
Ludt vé quan Iy viéc tiép can chung doi voi
cdc thong tin cua Chinh phtu Ha Lan quy
dinh: “T4t ca moi nguoi déu co thé nop don
xin ti€p can céc thong tin cd trong tai liéu vé
cac van de hanh chinh, cho céc co quan
hanh chinh nha nuéc, co quan, dich vu hodc
cong ty c6 trach nhiém cta mot co quan
hanh chinh”. Tinh dén nay, da c6 khoang
120 nudc ban hanh dao luat nay quy dinh ve
quyén tiép can thong tin clia cong dan®. Diéu
nay cho thdy, quyén ti€p can thong tin trong
hé thong phép luat qudc té va quoc gia ngay
cang dugc ton trong, ghi nhan va bao dam
thuc hién.

O Viet Nam, “quyén duoc thong tin” 1an
dau tién dugc Dang dé ra trong Cuong linh
xay dung dat nuoc trong thoi ky qua do 1én
chti nghia xa hoi thong qua tai Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thi VII ciia Pang (nam
1991): “Bao dam quyén dugc thong tin,
quyén tu do sang tao clia cong dan”>. Quyén
dugc thong tin da dugc cu thé hoa lan dau
tai Diéu 69 Hién phdp nam 1992: “Cong dan
c6 quyen tw do ngdn luan, tu do béo chi; co
quyén duogc thong tin; c6 quyén hoi hop, 1ap
hoi, biéu tinh theo quy dinh ctia phép luat”.
Noi dung “bao dam quyén dugc thong tin”
tiép tuc duoc ghi tai Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qud do 1én chi nghia xa

hoi (b6 sung, phét trién nam 2011). Hién
phdp nam 2013 da diéu chinh tir “c6 quyén
duogc thong tin” thanh “quyén tiép can thong
tin” tai Diéu 25.

3. Bdo dam veé chinh tri, phép 1y quyén
ti€p can thong tin ctia dong bao dan tdc
thiéu sd & Viét Nam

(1) Quyén tiép can thong tin ctia dong bao
dan toc thiéu so qua céc ky Dai hoi bang.

T khi thanh 1ap, bang Cong san Viét
Nam luon xac dinh doan két cac dan toc la
nhiém vu chién lugc. Cuong linh chung ctia
bang da chi ro: Doan két c4c dan toc trén
nguyén tic binh ding, twong trg dé tranh
thu doc lap, tu do va hanh phtic chung. Ngay
27/11/1989, B6 Chinh tri ban hanh Nghi
quyét so 22/NQ-TW vé mot s6 cht truong,
chinh sach 16n phat trién kinh té€ - xa hoi
mién nui, trong do6 viéc: “Tang cuong cac
phuong tién thong tin dai ching, ké ca cac
phuong tién hién dai nhu may thu thanh
cat-sét, mdy thu hinh, bang ghi hinh,... va tai
liéu c6 ndi dung thiét thuc, pht hop véi yéu
cau va truyén thong ctia dong bao cac dan
toc. Chu trong stt dung ngon ng dan toc (va
chit viét néu c6) trong cong tac thong tin
tuyén truyén” dugc xac dinh r6.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an th VII cua
bang tiép tuc coi trong chinh sach vé thong
tin doi voi dong bao dan toc thiéu so. Tiép
do, Dai hoi bang VIII néu quan diém: coi
trong viéc nang cao chat luong thong tin dai
chiing, tinh chén that, tinh chién ddu va tinh
da dang ctia thong tin. Hoi nghi lan th Bay
Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa IX)
da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
12/3/2003 vé cong tac dan toc, da khang
dinh: “Tang thoi lwong va nang cao chat
lugng cac chuong trinh phat thanh, truyén
hinh bang cac tiéng dan toc thiéu s6” dé bao
dam viéc ti€p can thong tin tdi thiéu cho
dong bao dan tdc thiéu sd. Dai hoi Dang lan
th X tiép tuc ch truong quan tam vung sau,
vlng xa, ving dong bao dan toc thiéu so.
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Van kién Dai hoi Dang lan th XI nhin
manh: phdt huy manh mé chtic ndng thong
tin, gido duc, t6 thirc va phan bién xa hoi ctia
cac phuong tién thong tin dai chung viloi ich
ctia Nhan dan va dat nuoc. Dén dai hoi XII
xac dinh: bao dam an ninh, an toan thong
tin, an ninh mang. Nam 2021, Vén kién Dai
hoi Dang toan quoc lan tha XIIT tiép tuc xac
dinh: “Bao dam cong khai, minh bach thong
tin, quyén dugc thong tin va co hdi ti€p can
thong tin ctia moi tang l6p nhan dan”*.

(2) Quyén tiép can thong tin bang cac van
ban c6 tinh phap ly ¢ Viét Nam.

“Dau tu phat trién thong tin - truyén
thong viing dan toc thiéu s6, cung cap mot
s0 phuong tién thi€t yéu nham bao dam
quyeén ti€p can va huong thu thong tin” la
quy dinh riéng vé chinh sich thong tin -
truyén thong cho dong bao dan toc thiéu so
dugc Chinh pht ban hanh tai Nghi dinh s6
05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 vé cong
tac dan toc.

Néam 2016, cu thé hoa quy dinh ctia Hién
phdp, Quoc hoi da ban hanh Ludt Tiép can
thong tin (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2018).
Day la mot budc tién quan trong trong viéc
bao dam quyen tiép can thong tin & nudc ta,
dua Viét Nam tré thanh mdt trong 120 quéc
gia c6 dao luat riéng vé quyen tiép can thong
tin, khang dinh su quan tam cta Dang, Nha
nudc doi voi viec mé rong cac quyen co ban
ctia cong dan bang mot van ban c6 gid tri
phap ly cao.

Cu thé hoa cht truong ctia Dang va quy
dinh ctia Hién phdp vé quyén tiép can thong
tin, chinh quyén cac cdp da c6 nhing quy
dinh vé quyén dugc thong tin va trach nhiém
clia cdc co quan nha nudc trong viéc cung
cdp thong tin, trong d6 c6 thong tin cho
dong bao dan toc thiéu sé trén céc linh vuc,
nhu: tai chinh, dat dai, quy hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi, khoa hoc - cong nghé, an
toan thyc phdm, méi truong, bao chiva xuat
ban, cac van ban quy pham phap luat vé
phong, chong tham nhiing...
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Tiép d6, nham tdng cuong cong tac
thong tin, tuyén truyén tai ving dan toc
thiéu s6, mién nui va viing dac biét kho khan,
Thu twéng Chinh pha da ban hanh Quyét
dinh s6 59/QD-TTg ngay 16/01/2017 vé viéc
cdp mot sd &n phdm bdo, tap chi cho ving
dan tgc thiéu s6 va mién nti, viing dac biét
kho khén. Theo d6, c6 18 &n phdm gom: 1
bédo (Dan tdc va Phat trién ctia Uy ban Dan
toc - 2 ky/tuan), 1 tap chi (Tap chi dan toc
ctia Uy ban Dan toc - 1 ky/thang), 1 chuyén
trang trén Bdo Nhan dan hing ngay, 14
chuyén dé cta nhiéu to bao, 1 phu truong
ctia Béo Bién phong - 1 ky/tuan da dugc phat
hanh dén céc khu vuc bién gi6i, hai dao,
mién nui, ving cé diéu kién kinh t€ - x4 hoi
dac biét kho khan nham thuc hién quyén
ti€p can thong tin.

Ngay 21/02/2019, Thu tuéng Chinh phu
daban hanh Quyét dinh s6 219/QD-TTg phé
duyét Dé an ho trg thong tin, tuyén truyén ve
dan toc, ton gido; Quyét dinh s6 414/QD-TTg
ngay 12/4/2019 phé duyét Dé an “Tang
cuong tmg dung cong nghé thong tin ho tro
dong bao dan tgc thiéu so phat trién kinh té
- x4 hoi va bao dam an ninh trat ty ving
dong bao dan toc thiéu so Viét Nam giai
doan 2019 - 2025”, dong thoi, xdc dinh
nhiém vu ddy manh tng dung cong nghé
thong tin ho trg dong bao dan toc thiéu so
ti€p can thong tin, cht trong cdc linh vuc
kinh té - xa hgi va an ninh, quéc phong.

Thuc hién Dieu 34 Ludt Tiép can thong
tin nam 2016 vé trach nhiém cia co quan
cung cap thong tin trong viéc bao dam thuc
hién quyén tiép can thong tin dén nay, phan
l6n cac co quan c6 trach nhiém cung cép
thong tin da ban hanh va cong bé cong khai
quy ché&noibo vé t6 chiic cung cdp thong tin
thuoc pham vi trdch nhiém cua co quan
minh trén cong/trang thong tin dién ti.

Nhu vay, voi su quan tam ctia Dang va
Nha nudc vé thong tin va nhing bién phap
cu thé ho tro da giup do nguoi dan toc thiéu
s0 nang cao y thtic, trach nhi¢m trong viéc stt
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dung quyén tiép can thong tin mot cach hiéu
qua tai noi ho sinh sdng, dong thoi, ho trg ho
thuc hién quyén tham gia vao cong viéc clia
Nha nuéc, quyén thu huéng nhing thanh
tuu tir su phat trién cta dat nudc.

Qua 5 nam trién khai thi hanh Luat Tiép
can thong tin nam 2016 va Nghi dinh so
13/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh
Luat Tiép can thong tin, trén ca nudc, cac co
quan nha nudc da nhan dugc 2.029.465 luot
yéu cau cung cdp thong tin bang cac hinh
thitcc da dang, nhu: truc tiép tai tru so co
quan, qua mang dién ti, hoi dap truc tiép,
thong qua hoi nghi tiép xtc ct tri, doi thoai
chinh sach, tiép cong dan, giai quyét thu tuc
hanh chinh va giai quyét céc cong viéc ctia
cong dan...>. Két qua nay cho thay, nhan thtc
ctia nguoi dan néi chung va dong bao dan
toc thiéu s6 noi riéng vé quyén ti€p can
thong tin 1a mdt trong nhing quyén co ban,
quan trong ctiia cong dan da dugc nang lén.
Cong tac cong khai, cung cap thong tin theo
yéu cau ciia cac co quan nha nudc tiing budc
di vao nén nép, gop phan cong khai, minh
bach trong qua trinh hoat dong ctia co quan
nha nudc, thé hién trach nhiém cia Nha
nudc trong viéc ton trong, bao vé, bao dam
quyeén tiép can thong tin clia cong dan.

Viét Nam luén danh wu tién nguodn luc
dau tu, ho trg phat trién kinh t€ - xa hdi viing
dan tgc thiéu s6 va mién nui. Cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, cdc chinh sach dan
toc huéng dén nhieu linh vuc, nhw: bao dam
an sinh xa hoi, giam nghéo bén viing, quy
hoach, sap xép, bo tri 6n dinh dan cu, xay
dung hé thong két cdu ha tang kinh té - xa
hoi dong bo, lién vung; phat trién gido duc,
dao tao, y té, van hoa; nang cao so lugng,
chat lugng doi ngi can bd nguoi dan toc
thiéu s6; thuc hién binh dang gioi va giai
quyét nhing van de cap thiét voi phu ni va
tré em.

Giai doan 2019 - 2022, ty 1€ ho ngheo dan
toc thiéu so theo chuén nghéo da chiéu giam

trén 3%/nam, ty 1€ ho ngheo & cac huyén
nghéo giam 4 - 5%/nam; 98,6% ho dong bao
dan toc thiéu s6 dugc stt dung dién thuong
xuyén, 93,5% nguoi dan toc thiéu sd duoc
cdp thé bao hiém y té trén dia ban. Dén nay,
cac chuong trinh phét thanh, truyén hinh
bang tiéng dan toc thiéu so da tang ca vé so
lugong va thoi lugng phét song, riéng kénh
VTV5 Dai Truyén hinh Viét Nam da san xudt,
phét séng 22 tht tiéng dan toc thiéu so; ca
nudc hién dang c6 23 tinh, thanh phé thuc
hién day va hoc tiéng dan tdc trong truong
phd thong®.

Tuy nhién, nhan thtic vé quyén tiép can
thong tin cia mot b phan dan toc thiéu so
va doi ngti can b, cong chtic, vién chiic lam
viéc trong cac co quan nha nuoc c6 trach
nhiém cung cap thong tin chua that su day
da va chinh xac. Viéc thyc hién cac quy dinh
cta Ludt Tiép can thong tinndam 2016 va cac
van ban huéng dan thi hanh chua thong
nhdt trén pham vi ca nudc, hiéu luc, hiéu qua
con chua cao, chua ddp ting dugc nhu cau
ti€p can thong tin cua cong dan. Vi vay, yéu
cau vé tiép tuc hoan thién va thé ché hda cac
quy dinh ctia Dang va Nha nuéc nham bao
dam quyén tiép can thong tin 1a nhu cau tat
yéu, khéach quan.

4. Mot s6 kién nghi

Mot Ia, bao dam quyeén tiép can thong tin
cta dong bao dan toc thi€u so phai gan voi
viéc hoan thién va thé ché hoa chu trueong,
duong 16i ciia Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc vé bao dam quyén tiép can
thong tin. Thuc hién ding tinh than cta
Hién phdp nam 2013 vé cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén tié€p can
thong tin. Ra sodt, stta doi, b6 sung nhiing
quy dinh ctia Luat Tiép can thong tin nam
2016 phu hop véi luat phép quoc té, tao
thuan loi cho nguoi dan va cac cam két ctia
Viét Nam vé tu do thong tin, minh bach,
trach nhiém giai trinh, phong, chong tham
nhing, tiéu cyc.
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Hai Ia, nghién cttu, van dung nhting quy
dinh tién bo, phit hop ctia phép luat vé tiép
can thong tin da dugc quy dinh trong nhiéu
diéu udc quoc té ca & cdp do toan cau va timg
khu vuc, dac biét la cac quoc gia coé nhiéu
dan toc thiéu so6 vao Viét Nam. N6 luc bao
dam cac quyen khac ctia dong bao dan toc
thiéu s6, nhu: quyén dugc song, quyén dugc
stt dung ngdn ngtt dan toc thiéu so... Day la
nhting quyén dugc nhiéu van kién va cong
udc quoc té ghi nhan cling nhu yéu cau cac
quoc gia thanh vién bao dam thuyec hién.

Tich cuc tuyén truyén, van dong, khuyén
khich céc thé hé tré thugc dong bao cac dan
toc thiéu so hoc tap, hiéu biét va sit dung
thanh thao, tiéng noéi, chix viét ctia dan toc
minh. D& bao ton, gitt gin ngon ngi, phat
huy van hoa tot dep ctia céc dan toc thiéu so,
bang va Nha nudc da c6 nhiéu van ban chi
dao va t6 chtic thuc hién, trong d6 Hoi nghi
Trung uong 5 (khoa VIII) ctia Dang vé xay
dung va phat trién nén van hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan tdc chu truong
bao ton va phat trién ngoén ngt, chit viét ctia
cac dan toc.

Ba la, ddy manh tng dung thanh tyu
cong nghé thong tin nham bao dam quyén
ti€p can thong tin cia dong bao dan toc
thiéu so0. Day la giai phdp gop phan thu hep
khoang céch phat trién kinh t€ - xa hoi gitta
cac vung dan tdc thiéu so voi cac dia ban trén
ca nuoc; cha dong phong, chong céc tinh
huéng gy mat an ninh, trat tu ving dong
bao dan tdc thiéu sd; nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc vé cong tac dan toc tix
trung uong dén dia phuong. Bén canh do,
thiét lap hé thong thong tin ho trg dong bao
dan toc thiéu so tiép can chu truong, quan
diém ctia Dang, chinh sach, phép luat cta
Nha nuoc; thong tin vé khoa hoc - cong
nghé¢; bao vé mai truong, phong, chong thién
tai va an ninh trat tu.

Viéc tmg dung cong nghé thong tin dé
ti€p can thong tin 1a yéu cau cta phép luat,
dong thoi pht hop véi xu thé van dong, phat
trién cua cudc cach mang cong nghiép lan
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thit tu. Trong béi canh diéu kién kinh t€, van
hoa, xa hgi ctia dong bao dan toc thiéu so
ngay cang phat trién thi nhting tién bo ve
cong nghé thong tin sé 1a yéu td quan trong
gop phan bao dam quyeén ti€p can thong tin
kip thoi, chinh xac cho dong bao dan toc
thiéu so.

5.Kétluan

Quyeén ti€p can thong tin cho dong bao
dan toc thiéu s6 gop phan quan trong cho
viéc thuc hién cac quyén khac ctia dong bao
dan toc thiéu so. Luat Tiép can thong tin
nam 2016 da cu thé hoa quan diém ctia Dang
va Hién phdp nam 2013 vé quyén tiép can
thong tin, tao co hoi cho dong bao c6 dugc
thong tin chinh thong tit phia co quan nha
nudc dé tham gia quan ly nha nudc va xa hoi,
phuc vu san xuat, bao ton ngdn ngt, ban sac
van hoa va tin nguong dan toc thiéu so. No
luc cia Dang va Nha nudc vé bao dam quyén
ti€p can thong tin ctia dong bao dan toc
thiéu so khong nhimg mang lai nhiing gié tri
tot dep cho cong dong cac dan toc thiéu so &
Viét Nam ma con hién thyc hoa quy dinh cua
luat phap quoc t€ doi voi nguoi dan toc thiéu
s0 va quyén tiép can thong tin(J
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