NGHIEN (UU MO HINH QUAN TR QUOC GIA HIEN DAI
G MOT S0 QUOC GIA TREN THE GIOI

LUONG THANH CUONG"

“Quan tri nha nuoéc tét”, “quén tri qudc gia” da duoc nhiéu qudc gia trén thé giGi nghién ciu,
trién khai trong thuc té va da dem lai nhl"mg két qua trong qué trinh phat trién déi véi qudc
gia dé. Do vdy, ¢ Viét Nam hién nay, cdn x4c Iap “quan trj quéc gia phl‘l hop véicoché chung
“Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dén Iam chi”; tiép thu va vdn dung c6 hiéu qud
nhlmg nguye.n tdc chung ctia quan tri nha nuoc t6t; déng thoi, trong qud trinh vdn hanh nén
quan tri qudc gia, can két hop voi gidi quyet 6 hiéu qud 10 moi quan hé 16n ma Pai héi X111
ctia Pang d4 dit ra. Bai viét nghién ciiu vé kinh nghiém quan tri quéc gia ctia mot s6 nuoc,
qua do, Iira chon phuong thirc, co chévin hanh phti hop vé quéan tri quoc gia d€ qudn tri nha
nuéc tot Iam gid tri tham khdo d6i v6i Viet Nam. Bai viét 1a mgt phan ndi dung ctia Dé tai “Xay
dung va hoan thién nén qudn tri qudc gia Viét Nam hién dai, hiéu Iy, hiéu qud: co sé Iy luén,
thuc tién va dinh huéng chinh sach” KX.04.05/21-25.

Tirkhoéa: Quan tri quoc gia quan tri nha nudc tot; hién dai; kinh nghiém quoc té; Viét Nam.
“Good state governance” and “national governance” have been studied and implemented in
practice by many countries worldwide, yielding positive results in their development
processes. Therefore, in Vietnam today, it is essential to establish a “national governance”
model that aligns with the overarching mechanism of “the Party leads, the State manages,
and the People are the masters”; effectively adopt and apply general principles of good state
governance while sim ultaneously addressing the ten significant relationships identified by
the 13th Party Congress during the operation of the national governance system. This article
examines the experiences of national governance in several countries worldwide, from which
it selects suitable methods and operational mechanisms for national governance and good
state governance, serving as a reference for Vietnam. This paper is part of the research project
titled “Building and improving modern, effective, and efficient national governance in
Vietnam: Theoretical basis and practical foundations, and policy directions” KX.04.05/21-25.
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1. M6 hinh quéan tri qudc gia véi vai trd  Cong san Trung Qudc lan dau tien dé cap dén
trung tim ctia Dang cdm quyén thuat ngt “quan tri quoc gia”; dong thoi, dua
Mo hinh quan tri quéc gia véi vai tro trung  ra quan diém vé hoan thi¢n va phat trién ché
tam ctia Dang cam quyén tiéu biéu la Trung )
Quac. Tai ky hop thtt 3 khéa XVIII cia Pang ~ * PGS.TS, Hoc viéen Hanh chinh Quoc gia
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do cht nghia xa hoi dac sac Trung Quac, gan
voi thic ddy nang luc va hién dai hda hé thong
quan tri quoc gia ma ndi ham cot 16i 1a moi
quan hé thong nhat httu co gitta ba yéu to:
bang lanh dao, Nhan dan lam chti va ché do
nha nuéc phap tri.

O mot phuong dién khac, “quan tri quéc
gia” @ Trung Qudc dugc xem xét dudi goc do
0'mdi quan hé hitu co gitta cdc thanh t6 trong
mot chinh thé, gom: (1) Hé thdng quan tri
quoc gia, gom: Pang lanh dao; hé thong thé
ché quan ly ctia Nha nuoc (hé thong co ché,
thé ché va cac quy dinh ctia phédp luat trén
moi linh virc); pham vi quyén luc toan dién va
chién lugc diéu hanh dat nuoc trén céc linh
vuc ctia Nha nuoc. (2) Nang luc quan tri quoc
gia la kha nang st dung hé thong ctia Nha
nudc dé quan ly xa hoi, gitip cho cdc mdt ctia
doi song xa hoi tuong tac qua lai voi nhau, hd
tro nhau cting phat trién.

Trong quan niém cua céc hoc gia Trung
Qudc, ban chat cua quan tri quoc gia la su
phuc vy, nguyén tac cia quan tri qudc gia, 1a
dat dugc muc tiéu tién bg va phat trién chung
cho qudc gia, cong dong va xa hoi. Bdo cao
Dai hoi Dang toan quoc lan thi XIX ctia Trung
Quodc khang dinh: Nhan dan la nguoi tao ra
lich strva la luc lugng coban quyét dinh tirong
lai va van ménh ctia Dang va dat nuoc, vi vay,
phai kién tri quan diém “ldy con nguoi lam
trung tam” trong con duong phat trién XHCN
ddc sac Trung Quoc. Dé dat dugce cac muc
tiéu nay, cdc chu thé tham gia quan tri quoc
gia (Nha nudc, cac to chtc, cd nhan trong xa
hoi) cting “hgp tac quan tri”, cong dong quan
ly va khong chi phu thudc vao cac quy dinh
cta hé thong phap luat ma con phu thudc vao
y thiic va hanh vi ctia cac chua thé tham gia
quan trj quoc gia. Quyén quan tri quoc gia
bén canh viéc trao cho cac co quan nha nuéc
con c6 mot phan quyen luc trong quyén quan
tri quoc gia dugc nhan dan thyc hién truc ti€p
thong qua co ché tu quan hodc co ché dong
quan tri. Thong qua quan tri quoc gia, Dang
Cong san va Chinh pht Trung Quéc muon
thic ddy va huy dong su tham gia ctia cac t6
chtrc va nhan dan vao qué trinh xay dung

phép luat, t6i vu h6a moi treong phap ly; tich
cuc tham gia thao luan cac cong viéc cia Nha
nudc; khong chi tuan tha tét cac chudn muc
xa hoi ma con phai tham gia tich cuc va hiéu
qua vao viéc thiét lap, stra doi va bai bo cac
chudn muc xa hoi lac hau, khong pht hop dé
kién 1ap xa hoi méi phat trién hai hoa.

Cachoc gia Trung Quoc cho rang, quan tri
quoc gia la susdp x€p hop Iy va diéu phoi hiéu
qua co cdu thé ché, muc tiéu cudi cung la dat
dugc swrhai hoa trong qua trinh phat trién bén
vimng, bao dam tinh can déi ctia hé thong kinh
té - x4 hoi. Phuong thtic van hanh ctia quan
trila da huong, tong hop, hop tac va bao trum,
su phoi hop, da huong, tinh hop 1y ctia hanh
vi quan tri dugc chi trong nhiéu hon. Quan
tri quoc gia xac dinh vién canh (tam nhin)
quoc gia, trong d6 muc tiéu xay dung dat
nudc thanh cuong qudc hién dai héa XHCN
giau manh, dan cht, van minh, hai hoa vao
nam 2049 nhan dip ky niém 100 ndm thanh
1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, dat
trinh do nuodc phét trién trung binh. Vién
canh quoc gia ctia Trung Qudc cé thé khai
quat la thyc hién dat nuéc giau manh, dan toc
chan hung va nhan dan hanh phic.

Vé chti thé quan trj qudc gia, tiép can theo
quan diém hién dai, cu thé: (1) Hé thong nha
nudc ldy doi ngt can b, cong chiic lam dai
dién va lay t6 chtic Pang va Nha nuoc lam co
s®; (2) Hé thong thi truong (doanh nghiép) 14y
doi ngi doanh nhan lam dai dién va lay t6
chttc doanh nghiép lam co'sd; (3) Hé thong xa
hoi (cac doan thé nhan dan, cac t6 chic xa
hoi) 1dy cong dan 1am dai dién va lay cac doan
thé nhan dan, t6 chiic xa hoi, xa hoi nghe
nghiép lam co s¢'. Nhu vay, trong hé thong
céc chu thé quan tri quoc gia, Dang Cong san
Trung Qudc git vai tro hat nhan, trung tam
cta quan tri quoc gia.

Vé co ché van hanh ctia nén quan tri quoc
gia, ké tir Dai hoi XVIII ctia Dang Cong san
Trung Quoc da nhan manh mo6 hinh quan tri
quoc gia “Dang lanh dao, Chinh pht phu
trach, xa hoi hiép dong, quan chiing tham gia,
phap luat bao dam”. Mot khia canh can quan
tam dén co ché van hanh cta quan tri quoc
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gia & Trung Quoc la vai tro cua thi truong.
Theo d6, chiic nang ctia Chinh phti trong nén
kinh té& thi truong, bao gom: xay dung va thiét
l1ap khung khé thé ché bao dam cho su van
hanh ctia nén kinh té thi truong va bao vé
quyén tai san; duy tri sy 6n dinh ctia kinh té
vimo va bao dam moi truong chinh sach phu
hop; dau tu phat trién hé thong ha tang va
cung tmg dich vu cong co ban cho nguoi dan;
thic ddy cong bang trong phan phéi thu
nhap; thdc ddy su phat trién hai hoa gitta cac
vling mién, gitta nong thon va thanh thi; bao
vé moi truong sinh thai.

Vé cong cu quan tri quoc gia, Trung Quéc
xay dung céc chién lugc phat trién dat nuoc
bang khoa hoc va cong nghg, chién lugc xay
dung dat nudc 16n manh bang nhan tai, chién
lugc phat trién thiic day bang sang tao, chién
luge chan hung nong thon, chién lugc phét
trién nhip nhang gita cdc ving mién, chién
luge phat trién bén viing. Trong tién trinh ddy
manh quan ly dat nuoc theo phép luat toan
dién, phai kién tri cing nhau ddy manh quan
ly dat nudc theo phép luat, cam quyén theo
phép luat va quan ly hanh chinh theo phap
luat, kién tri xay dung nhét thé héa nha nudc
phép tri, Chinh pht phap tri va xa hoi phap
tri, thuc hién lap phap khoa hoc, thuc thi
phédp luat nghiém minh, bao dam tu phap
cong chinh va toan dan tuan theo phap luat...

2. Quan tri qudc gia theo mé hinh quan tri t6t

Quan tri tot 1a khuon kho da chic ndang
dugc cac to chiic quoc té va cac nudc phat
trién dung trong tham dinh hiéu qua dau tu,
gidm sat hiéu qua von dau tu phét trién chinh
thttcc cho cac quoc gia dang phét trién. T
chticc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
cho rang: mdt nha nudc dugce coi la quan tri
tot khi dap tng duoc 8 nguyén tic khung
quan tri nha nudce tot: nhat quan, minh bach,
trach nhiém giai trinh, binh ddng va bao trtim,
tinh thich Gng, nha nuéc phap quyén, hiéu
luc, hiéu qua, tinh tham gia. Bén canh d6, con
c6 cach tiép can quan tri nha nudc tot theo chi
s0 thé ché la: chinh sach, khung phép ly va thé
ché, hiéu luc, phan cép va sy tham gia trong
qué trinh ra quyét dinh, minh bach va trach
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nhiém gidi trinh, binh déng va cong bang?’.
Sach trang quan tri ctia Lién minh chau Au
(EU) quy dinh 5 ndi dung vé quan tri tét, bao
gom: tinh mo, sy tham gia, trach nhiém giai
trinh, hiéu luc va thong nhat. EU tap trung
vao ba khia canh cta quan tri nha nuoc tot,
hai trong s6 d6 dé cap dén vai tro ctia quan tri
tot trong hoach dinh chinh sach va viéc ap
dung nguyén tac quan tri tot véi cac doi tac
bén ngoai. Trong s6 cac nguyén tic quan tri
nha nudc tot, sy tham gia dugc khéng dinh 1a
khia canh phtic tap nhat. Do vay, EU da dua
ra cadc hanh dong thuc hién cu thé dé hién dai
héa va tang cuong “phuong phép cong dong”.

Tai Hoa Ky, thong thuong moi nhiém ky
tong thong déu dong gop xay dung nguyén
tdc quan tri nha nudc tot, nhu: nguyén tac
phan chia quyén luc, nguyén tac chi quyén
pho quat, nguyén tac lién bang, ton vinh vai
tro ctia céc to chiic va cong dan, hai nguyén
tdc quan tri tot la “kiém soat va can bang”
(Alexander Hamilton), 14 nguyén tac “Sang
tao lai chinh pht1” (David Osborn va Ted Gae-
bler). M6 hinh quan tri nha nudc tot cia Hoa
Ky ké tirthoi Tong thong Hamilton dén nay 1a
mo hinh quan tri véi phong céch lanh dao
hanh phép thiét thuc; phan quyén manh,
hudng t6i thi truong, dinh huong theo nhu
cau; hop téc gitta khu vuc cong va khu vuc tu
dé giai quyét cac nhu cau ctia cong dong.

Tai Australia, co quan Kiém toan nha
nudc chiu tradch nhiém kiém todn hoat dong
quan tri nha nudc tot cia cac co quan trong
khu vue cong, st dung bo tiéu chi 6 chi so
trong thuc hién va ddnh gia quan tri tot.

O Nicaragua va Honduras, nguyén tic
quan tri tét dugc 4p dung trong quan Iy nha
nudc vé tai nguyén, moi truong, bao gom 3
nhom chu thé 1a khu vuc nha nuéc, te nhan
va cac t0 chiic xa hoi trong thuc hién chinh
sach nganh. Quan tri t6t duoc cho la co s&
“hoan hao” dé dat duoc chién lugc phét trién
bén vimg®.

Doi voi khu vuc ASEAN, day la cong dong
c6 ban sac van hoa va tinh hinh kinh té - xa hoi
da dang. Nghién ctru quan tri tot tai cic nuéc
Dong Nam A trong béi canh toan cau hoa can
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tranh sy nham 1an vé y nghia ctia quan tri,
nhén dién dugc nhimg sai sot ciia “quan tri
tot”, mat khac, can dua ra mat ly thuyét moi
vé “quan tri phtt hgp” v6i nhiéu yéu to trén
nhiéu phuong dién*. Nam 2021, trong 10 trinh
ap dung nguyén tac quan tri nha nudc tot, Bo
Noi vu Phillipines da ban hanh mét b tiéu chi
quan trj tot danh cho dia phuong c6 tén la
“2021 Seal of Good Local Governance”. Trong
khu virc cong, 13 nguyén tic quan tri tot, bao
gom: tinh ma, tinh tham gia, trach nhiém giai
trinh, hiéu luc, hiéu qua, tinh nhét quén, tinh
gdn két, phan cap, tinh c6 thé du doan duogc,
minh bach, nha nuéc phéap quyén, thich tng
linh hoat, binh ddng va cong bang, can bang
vé gi6i. Bo 5 tiéu chi cac nguyén tic quan tri
nha nudc tot, gom: (1) Quyét tam chinh tri; (2)
Liém chinh; (3) Hiéu qua; (4) Minh bach; (5)
Trach nhiém giai trinh.

Trong khi d6, nhimg ndm cuéi thé ky XX,
Anbo ap dung nhung tieu chi vé quan tri do
Lién hiép quoc dé xuong, gom: (1) Swtham gia
(tdt cA moi nguoi c6 thé noi 1én y kién thong
qua céc t6 chiic hodc dai dién hop phap truc
ti€p); (2) Quy tac ctia phap luat (khung phap
ly can duoc thuc thi moét cach cong bang, dac
biét 1a vé luat nhan quyén); (3) Thong nhat
dinh huong (viéc ra quyét dinh theo dinh
huéng dong thuan bao dam ngay ca khi moi
nguoi khong dat dugc t6i da nhimg gi ho
muon thi van c6 thé dat duoc muec t6i thiéu
chung ma sé khong gay bt loi cho bat ky ai);
(4) Cong bang va bao trum (quan tri tot bao
dam mot xa hoi binh dang; cai thién hoac duy
tri stic khoe cho moi nguoi); (5) Thuc dung va
hiéu qua (cac quy trinh va thé ché phai c6 kha
nang tao ra két qua dap ting nhu cau ctia cong
dong; nguodn luc cta cong dong can dugce st
dung hiéu qua dé dat dugc san luogng t6i da);
(6) Trach nhiém giai trinh (quan tri tot nham
huéng t6i muc tiéu cai thién con nguoi; cac to
chtic chinh pht, khu vuc tw nhan va céc to
chtic xa hoi dan su phai chiu trach nhiém
trudc cong ching va cdc bén lién quan); (7)
Tinh minh bach (thong tin phai duoc tiép can
voi cong chiing va phai dugc hiéu va giam
sat); (8) Kha nang dap ting (c4c thé ché va quy

trinh phai phuc vu cac bén lién quan trong
mot khoarbg thoi gian hop ly)°. Su d6i moi
quan tri @ An D9 huong vao nguoi ngheo, 1dy
nguoi ngheo lam trung tam; dong thoi, Chinh
phti da dang hoa céc kénh tai chinh dé nguoi
ngheo co thé tiép can®,

Hién dai h6a mo hinh quan tri quoc gia O
An Do da sém tao ra su vuot troi vé nang luc
san xudt xa hoi. Viéc tng dung ngay cang
nhiéu cong nghé hién dai cing giai phong stic
lao dong di chuyén dén cac khu do thi cé viéc
lam trong linh vuc phi nong nghiép. Chinh
phu dac biét quan tam dén viéc tao co hdi viéc
lam trong nong nghiép, mo rong dién bao
pht ctia cac chuong trinh bao dam viec lam &
nong thon, ddy nhanh tién do thuc hién cac
du an 16n cho nguoi nghéo, nhu du an Bharat
Nirman trén nguyén tac khuyén khich suhop
tac ctia khu vuce tu nhéan va ho trg phong trao
ctia cac nhom tu luc va cac t6 chitc tai chinh
vi mo clia nguoi ngheo’.

3. M6 hinh quan tri qudc gia theo dinh
huéng phtcloi xa hoi

Trén thé gioi hién nay, hé thong phtc loi
x4 hoi duoc thue hién theo: (1) M6 hinh tirdo
(liberal): duogc 4p dung & Hoa Ky, Canada va
Australia, c6 dic diém la nha nuoc chi can
thiép va gitip do mot cach c6 gioi han doi voi
nhting nguoi khong con kha nang sinh séng
dua trén thi truong, gia dinh hodc su trg gitp
tenhan. (2) M6 hinh nghiép hoi bao thti (con-
servateur - corporatiste): dugc a ap dung dién
hinh & Dtic, Phép, Ao, dit nén tang trén lao
dong lam cong an lwong, mang muc tiéu bao
vé nguoi lao dong va gia dinh cta ho trudc
nhiing nguy co, nhu: tai nan, bénh tat, gia ca,
that nghiép,... bang cdch bao dam cho ho mot
mtic thu nhap t6i thiéu. (3) Mo hinh pho quat
(universaliste) hay con 501 i 1a dan chi - x4 hoi:
duoc 4p dung & cac nuoc Béc Au, theo do, nha
nuoc bao dam phuc lgi cho toan dan mot
cach dong deu.

Hé thong phuc loi xa hoi & cac nude Bac
Au tap trung vao: (1) Ché do phiic loi xa hoi
hién c6 d6i voi nguoi lao dong; (2) Quyén
trong lao dong (gom quyén huong va quyén
tham gia); (3) Su phét trién hé thong phic loi
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dwa trén nguyén tic pho quat. Hién nay, cac
nuéc Bac Au la nhom c6 chi s6 phét trién con
nguoi cao nhat trén thé giéi. Trong tong so
189 nude duge x€p hang ndm 2018 (Na Uy xép
thirnhat, Thuy Dién: 7, Dan Mach: 11 va Phan
Lan: 15)% nam 2022, (Na Uy xép thirhai, Thuy
Dién va Dan Mach cung xép th 5, Phan Lan:
11) va Viét Nam xép thtt 107/193 qudc gia va
ving lanh thé voi chi s6 12 0,726°. Néu xét vé
chi s6 bt binh déng thi cic nuéc Bic Au cling
thugc nhom c6 chi so bat binh dang thap
nhat trén thé gioi. Xét vé chi s6 hanh phuic,
nim 2019, cdc nudc Bic Au nidm trong “tép”
céc nudc nguoi dan hanh phtic nhat (Phan
Lan xép thtt nhat, Dan Mach: 2, Na Uy: 3,
Thuy Dién: 7)!% Viét Nam xép tht 94/156
quoc gia va vung lanh tho. Nam 2024, cac
nudc Bic Au tiép tuc ndm trong nhom céc
nudc co chi so hanh phtic cao nhat (Viét Nam
ndm 2024, dimg thit 54 trong tong s6 143 qudc
gia/vung lanh thé)'.

Mo hinh phtic loi xa hoi & cic nuéc Bac Au
c6 hai tru cotla an sinh xa hoi va dich vu cong
(gido duc, y té, giao thong cong cong...) voi
mtic do phd quat cao'. Ty 1é that nghiép &
Bic Au thap; ty 1é phu nit tham gia lao dong
va chinh trj & khu vuc nay luén cao nhét thé
gi6i; nam gi6i dugc nghi khi vg sinh con véi
thoi gian dai nhat thé giéi. Nén gido duc & cac
nuoc Bic Au dugc mién phi hoic tro cdp cao.
Nha nudc danh ngan séch lén dau tu cho gido
duc (khoang 3 - 8% GDP), khuyén khich nguoi
dan hoc tap suot doi; mién 100% hoc phi
trong giai doan hoc phd thong va ho trg hoc
phi hoc dai hoc. Cham s6c tré em rat duogc
quan tam, thong qua céc chinh sach ho trg
ctia nha nudc, nhu mién, giam thué hoac trg
cdp bd sung kéo dai 1 dén vai nam doi voi
nhimg nguoi dang nudi con vi thanh nién.
Trong linh vuc y té cting ding dau thé gioi ve
hé thong y t€, bao hiém pho cap va bao trum,
trong d6 mién phi kham, chta bénh cho tré vi
thanh nién (tlt 16 tudi tréxuéng) va phu nit co
thai. Quy bao hiém chiém tix 20 - 30% GDP
cta cac nudc. Ty lé tit vong cta tré so sinh &
mtc thap nhat, chi khoang 3 tré/1.000 ca
sinh. Tudi tho trung binh ctia nguoi Bic Au
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ndm 2015 - 201612 82,3 tugi®. Nam 2022, tudi
tho binh quan ctua Na Uy, Thuy Dién 1a 83,
Dan Mach: 81, Vé giao thong cong cong, cac
nudc Bic Au ap dung chinh séch trg gia doi
vOi cadc phuong tién van tai duong sit va xe
buyt ndi do. Phan Lan, Thuy Dién c6 chinh
sach mién phi xe buyt va phuong tién van tai
duong sdt noi do cho tré dudi 5 tudi va nguoi
di cung.

Céc nudc Bic Au d4p dung mo hinh dan
chti xa hoi - mo6 hinh c6 sy tham gia rong rai
cta nhan dan, bao gom: déi thoai xa hoi; long
tin xa hoi; vai tro nha nudc thic ddy phat
trién; nén gido duc dé cao dan ch, hop tac
va binh déng; quan hé lao dong hai hoa, dua
trén binh déng, hop tac va thoa hiép. Chia sé
binh dang va tham gia dich vu cong la biéu
hién néi bat ctia quyén cong dan, vi du tham
gia viéc xay dung chinh sach cong cong quoc
gia, thé hién quan diém va y kién vé chinh
sach cong...

4. Gia trj tham khéo d6i v6i Viét Nam

Qua nghién ctu kinh nghiém quan tri
quoc gia, quan tri tét @ mdt sd qudc gia cho
thdy, cac nudc duge nghién cttu néi chung
dung thuat ngt “quan tri nha nudc tot”.
Trong do, “quan tri nha nudc tot” trudc hét 1a
ham y dén déi twong quan tri & day 1a khu vuc
cong va quan tri ban than noi tai nha nuéc.
“Quan tri quoc gia” 1a khai niém noi sinh ctia
Viét Nam, su van dung sang tao ctua Dang ta
trén co s& tiép thu c6 chon loc nhiing gid tri
chung cta “quan tri nha nudc tot”. Do do,
“quan tri quoc gia” khac véi “quan tri nha
nudc tot” ca @ muc dich, néi dung, pham vi,
phuong thtic va co ché van hanh. Tt kinh
nghiém ctia cac quoc gia néu trén da dem lai
nhimg gia tri tham khao cho Viét Nam, do la:

(1) Can xac lap “quan tri quoc gia” phu
hop vo6i co ché chung “Dang lanh dao, Nha
nudc quan ly, Nhan dan lam chi”. Bén canh
do, tiép thu va van dung cé hiéu qua nhiing
nguyén tac chung cia quan tri nha nudc tot
(dan chu va sy tham gia cac bén; dong thuan
xa hoi; phdp quyén; phan quyén va kiém soét
quyén luc; minh bach va gidi trinh; quyén con
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nguoi, quyén cong dan; hién dai hoa, hieu luc,
hiéu qua).

(2) Trong qua trinh van hanh nén quan tri
quoc gia, can két hop véi giai quyét co hiéu
qua 10 moi quan hé 16n ma Dai hoi 1an th
XIII da dat ra (gitta 6n dinh, d6i moi va phat
trién; gitta d6i mai kinh t€ va d6i méi chinh
tri; gitta tudn theo céc quy luat thi truong va
bao dam dinh huéng XHCN; gitta phét trién
luc lwgng san xudt va xay dung, hoan thién
ttmg budc quan hé san xudt XHCN; gitta Nha
nudc, thi truong va xa hoi; gitta tdng truong
kinh t& va phét trién van hoa, thuc hién tién
b9, cong bang xa hoi, bao vé moi truong; gitta
xay dung va bao vé T6 quoc Viét Nam XHCN;
gitta doc lap, tu chu va hi nhap quoc té; gitia
bang lanh dao, Nha nuéc quan ly va Nhan
dan lam chu; gitta thuc hanh dan cha va tang
cuong phép ché, bao dam ky cuong xa hoi).

(3) Xay dung mot chuong trinh tong thé ve
doi méi quan tri quoc gia, trong do xac dinh
10 muc tiéu, yéu cau, nguyén tac, vai tro, trach
nhiém céc bén trong quan tri quoc gia, dong
luc, nguon luc cho d6i méi quan tri quoc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua; thiét 1ap tam nhin
quoc gia. Trong nguodn luc, can chi trong dén
nguon luc con nguoi; cé chién luge phét trién
con nguoi Viét Nam toan dién, c6 pham chat
chinh tri, dao ditc, nhan van tot dep, c6 nang
luc thich ting va dap tng yéu cau ctia doi méi
quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

(4) Céac nguyén tic ctia quan tri quoc gia
can dugc phan anh, thé hién trong chinh
sach, phap luat (ngay tir giai doan khoi xuéng
chinh sach, phap luat, hoach dinh, thuc thi,
déanh gia chinh sach, phép luat). Can két hop
v6i kiém soat c6 hiéu qua thuc thi quyén luc
(trude hét 1a thuc thi quyén luc nha nudce).

(5) Cac mo hinh quan tri tot, quan tri qudc
gia nhan manh dén sy thdng nhat, sy dong
thuan trong thuc hién cac chinh séch phat
trién. Vi vay, Nha nudc c6 vai tro diéu phdai,
diéu tiét, diéu hoa dé tim ra diém can bang toi
uu cho céclua chon ma & dé c6 swhai hoa ciia
loi ich chung, 1¢i ich xa hoi, loi ich nha nuéc
va lgi ich cia mdi cd nhan. Theo d6, quan tri
quéc gia cting can su 6n dinh vé chinh sach,

thé ché, su noé luc thuc hién cdc muc tiéu
chinh séch, thé ché. Su cam két vé muc tiéu
chinh sach khong chi & phia nguoi thuc hién
ma & toan xa hoi(J
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