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MOT SO KIEN NGHI po1 Vel Quy CHE LAMVIEC
CUA OY BAN NHAN DAN

VO NGUYEN NAM TRUNG"

Quy ché lam viéc Ia phuong tién chuyén tdi cdc quy dinh vé t6 chitc, nhiém vy, quyén han
ctia Uy ban nhan dan (tir Luat T6 chitc chinh quyén dia phirong) thanh céc hoat dong qudn
Iy nha nuéc trén thuc t€. Tuy nhién, cdc quy dinh vé vdn dé ndy hién nay chua dugc quan
tam diing miic va con nhiéu bét cap. Bai viét phan tich nhimg han ché trong cic quy chélam
viéc ciia Uy ban nhan dan va dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm nang cao hiéu qud hoat dong
quan Iy nha nuéc cia cdc co quan hanh chinh, dong thoi, bdo dam tudn thi nghiém tic
nhimg quy tdc, ché d¢ duegc phap ludt quy dinh.

Tirkhéa: Co quan hanh chinh, hoat dong hanh chinh, quy ché lam viéc, Uy ban nhan dan.
The working regulations serve as a mechanism to translate the organizational rules, duties,
and powers of the People's Committee (as stipulated in the Law on the Organization of Local
Government) into practical state management activities. However, the current regulations on
this matter have yet to receive adequate attention and still contain numerous shortcomings.
This article analyzes the limitations within the working rules of the People's Committee. It
proposes solutions to improve the efficiency of state management activities within
administrative bodies while ensuring strict compliance with legal rules and regulations.
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1. it van dé

Diéu 114 Hién phdp nam 2013 va Diéu 8
Luat To chtic chinh quyén dia phuong nam
2015 (stta d6i, bo sung ndm 2019) da quy dinh
ro Uy ban nhan dan (UBND) la mdt bo phéan
cta h¢ thong co quan trong bo may nha nuéc
duoc thanh lap theo Hién phdp va phap luat
dé thuc hién quyén luc nha nudc, cé chiic
nang quan ly nha nudc trén hau hét cac linh
vuc cua doi song xa hoi mot cach chu yéu,

thuong xuyén va lién tuc'. Xay dung quy ché

hoat dong va van hanh theo quy ché la diéu

kién quan trong bao dam cho cac to chic
thuc hién ding chitc ndng nhiém vy, tham
quyén, trach nhiém, van hanh thong suct,
dat hiéu qua cao, phét huy stic manh ctia té
chitc?. D6i v6i co quan hanh chinh nha nuéc
noi chung, UBND noiriéng, quy chélam viéc
cling luén c6 mot vai tro quan trong nhu vay.

Quy ché la tong thé nhiing diéu quy dinh
thanh ché& do dé moi nguoi thuc hién trong
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nhimg hoat dong nhat dinh nao do®. Vi du:
quy ché lam viéc cta tinh 0y, cac ban cta
dang; quy ché lam viéc cia UBND, quy ché
lam viéc cua don vi sy nghiép... V6i nhiing
dac thu khac nhau vé t6 chiic, chiic ndng nén
cdc quy ché lam viéc cling khong giong nhau
gitra cac co quan, don vi. Quy ché lam viéc
ctiia UBND gén lién v6i dac trung thuc hién
chtic nang quan ly nha nudc. Co thé hiéu,
quy ché lam viéc ctia UBND la tap hop bao
gom céc quy dinh thanh ché do dé UBND
van hanh nham thyc hién chitc ndng quan ly
nha nudc trén hau hét cac linh vuc ctia doi
song xa hoi trong pham vi dia phuong mot
cach thuong xuyén, lién tuc.

Mot trong nhiing nhiém vu dugc dat ra
cia Chuong trinh tong thé cai cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 (Nghi
quyét so 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh
phu) la tang cuong d6i moéi, cai tién phuong
thttc lam viéc nham nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong quan ly nha nuéc. Nhiém vu
nay ddt ra doi voi tat ca cac co quan hanh
chinh nha nudc, trong d6 c6 UBND céc cép.
Cac quy dinh cu thé vé phuong thiic, 1€16i lam
viéc cia UBND cdc cdp chui yéu dugc ghi nhan
trong cac quy ché lam viéc. Tuy nhién, hién
nay van con nhiéu bat cap tircac quy ché mau
dén cac quy ché cu thé cua timg UBND.

2. Mot so bdt cap lién quan dén quy ché
lam viéc

a. Bat cap vé quy ché lam viéc mau ctia Uy
ban nhan dan

UBND ban hanh quy ché lam viéc cdn ctr
vao: Quy ché lam viéc mau cia UBND cap
tinh (theo Quyét dinh sé 53/2006/QD-TTg
ngay 08/3/2006); Quy ché lam viéc mau ctia
UBND cdp huyén (Quyét dinh so
75/2006/QD-TTg ngay 12/4/2006); Quy ché
lam viéc mau ctia UBND cép xa (Quyét dinh
s0 77/2006/QD-TTg ngay 13/4/2006). Bat cap
lén nhat hién nay ctia cac quy ché lam viéc
mau la s 16i thoi ctia cac van ban nay so voi
cac quy dinh dang c6 hiéu lyc.
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Vé can ctt phap 1y, cac quy ché mau dugc
ban hanh theo Ludt To chitc Hoi dong nhan
dan va UBND ndm 2003. Cac quy ché lam
viéc mau nay can cham dut viéc &p dung do
van dé vé hiéu luc. Khodan 4 Diéu 154 Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp ludat nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2020) quy dinh:
“Van ban quy pham phdp luat hét hiéu luc thi
van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
thi hanh van ban dé cting dong thoi hét hiéu
luc”. Van dé & day la cac quyét dinh ctia Tha
twong Chinh pht ban hanh quy ché lam viéc
mau c6 thudc dién van ban quy dinh chi tiét
thi hanh cta Luat To chic Hpi dong nhan
dan va UBND nam 2003 hay khong? Tuy
nhién, viéc 1ap danh muc céc vdn ban quy
dinh chi tiét thi hanh cta Ludt T6 chitc Hoi
dong nhan dan va UBND nam 2003 1a khong
bi bat buoc?. Cac quy ché lam viéc mau ctia
UBND cting khong bi cong bo hét hiéu luc do
phu thugc vao cong téc ra soat, hé thong hoa
van ban quy pham phép luat. Nhu vay, sy ton
tai cia cac quy ché lam viéc mau ctia UBND
khong sai vé mat phap ly nhung chua 6n ve
mat hop ly.

Vé ndi dung ctia quy ché lam viéc mau ctia
UBND con chua thong nhat. Trong khi nhiém
vy, quyén han va co cau té chiic ciia UBND
da c6 nhting thay doi co ban tirnhiém ky 2016
- 2021 thi cdc quy ché lam viéc mau lai la su
trién khai ctia Luat To chiic Hoi dong nhan
dan va UBND nam 2003. Hau nhu céc quy
dinh ctia cac quy ché lam viéc mau déu khong
con phu hop véi cac quy dinh hién nay.
Chéng han, khoan 1 Diéu 3 Quy ché lam viéc
mau ctia UBND cdp tinh quy dinh vé trach
nhiém, pham vi giai quyét cong viéc cta
UBND tinh. Theo quy dinh hién nay ctia Luat
To chiic chinh quyén dia phuong nam 2015
thi nhting van dé thudc nhiém vy, quyén han
ctia UBND tinh quy dinh tai Diéu 21, nhiém
vy, quyén han cia UBND thanh phé thudc
trung uong quy dinh tai Dieu 42. Day chi la
mot vi du don ctt vé su thay d6i co s phap ly,
chua ké dén sy diéu chinh vé chic niang,
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nhiém vy, quyén han ctiia UBND ¢ timg cap
va theo phan loai timgloai don vi hanh chinh.

b. Bét cap lién quan dén quy dinh vé
pham Vi gidi quyét cong viéc ctia Uy ban
nhan dan va chti tich Uy ban nhan dan

Moi co quan hanh chinh nha nuéc la mot
chu thé trong hoat dong quan ly nha nuoc.
Tuy nhién, trong chinh co quan dé con c6
nhiéu chii thé thanh phan hgp thanh mgt cha
thé chung. UBND voi tu cach la mot co quan
trong thuc hién nhiém vy, quyén han thi ngoai
tap thé UBND, c6 chu tich, céc pho chu tich,
céc uy viéen UBND. Vi vay, quy dinh vé trach
nhiém, pham vi giai quyét cong viéc va quan
hé cong tac cia UBND la quy dinh cho tap thé
va cé4c cd nhan la thanh vién ctia UBND.

Thit nhat, bat cap vé trach nhiém, pham
vi gidi quyét cong viéc cua tap thé UBND.
Quy ché lam viéc can x4c dinh r6 nhting védn
dé nao thugc thdm quyén quyét dinh ctia tap
thé UBND va van dé nao thudc thim quyén
quyét dinh ctia cd nhan cha tich UBND. Quy
chélam viéc quy dinh tuy thuc vao ting dia
phuong ma UBND c6 thé dugc phéan cap,
phan quyén thém mot s6 cong tac, nhiem vu.
Vi du: UBND TP. H6 Chi Minh c6 thém mot
s6 nhiém vy, quyén han quy dinh tai Nghi
quyét s6 131/2020/QH14 ngay 16/11/2020
cta Qudc hoi vé t6 chiic chinh quyén do thi
tai TP. H6 Chi Minh. Sy thi€u vang cta quy
ché lam viéc mau phu hop voéi cac quy dinh
hién hanh dan dén tinh trang mot s6 quy ché
cu thé ciia UBND xac dinh chua chinh xéc
nhtng van dé thudc tham quyén.

Thit hai, bat cap vé trach nhiém, pham vi
giai quyét cong viéc ctia Chu tich UBND. Viéc
khong xac dinh r6 thdm quyén cuia UBND
dan dén viéc 1an 1on voi tham quyén ctia cht
tich UBND. Quy dinh thd&m quyén ctia UBND
rong hon thdm quyén dugc phéap luat quy
dinh sé dan dén thu hep thdm quyén ctia Cht
tich UBND tai dia phuong d6. Minh chting
cho truong hop nay chinh la Quy ché lam viéc
ctia UBND huyén Cai Lay, tinh Tién Giang tai

khoan 1 Piéu 2 quy dinh: “Chi tich Uy ban
nhan dan huyén quyét dinh theo da s6 cac
van dé thuc tham quyén ctia Uy ban nhan
dan huyén. Céc quyét dinh cua chu tich ny
ban nhan dan huyén phai duogc da s6 céc uy
vién Uy ban nhan dan huyén biéu quyét tan
thanh”. Quy dinh chua tich UBND huyén
quyét dinh theo da s6 cac van dé thugc tham
quyén ctia UBND huyén hoan toan vo nghia,
trai quy dinh va khong thé ap dung duoc. Boi
1é céc quyét dinh ctia UBND huyén can dugc
tan thanh boi da s6 thanh viéen UBND cht
khong phai chi da s6 ty vién UBND.

c. Bat cap lién quan dén quy dinh vé quy
trinh gidi quyét cong viéc

Nhiing quy tdc, ché do, phép tac chinh la
nhting quy dinh vé trinh tw, cach thic st
dung thdm quyén ctia co quan hanh chinh
khi thuc hién chic nang hanh chinh cong®.
Hau hét cac tha tuc da dugc phap luat
chuyén nganh quy dinh. Vi du: thanh tra b
thdm quyén veé thanh tra thi twong ting quy
trinh thyc hién cac cong viéc nay duoc quy
dinh béi Ludt Thanh trandm 2022. Quy dinh
V€ quy trinh giai quyét cong viéc ciia UBND
trong cac quy ché lam viéc chi can diéu chinh
nhtmg quy trinh n¢i by, nhimg quy trinh
chua dugc cdc luat chuyén nganh quy dinh.
Mot s6 han ché ctia quy dinh vé quy trinh giai
quyét cong viéc trong quy ché lam viéc ctia
UBND hién nay nhu sau:

Mot Ia, hau hét quy ché khong quy dinh
quy trinh giai quyét cong viéc cia UBND ma
chi quy dinh quy trinh giai quyét cong viéc
ctia chui tich, pho cht tich UBND. Chang han
quy dinh vé phién hop ctia UBND; quy dinh
Ve giai quyét cac cong viéc thuong xuyén clia
cht tich, phé chi tich UBND; quy dinh vé tht
tuc trinh, ban hanh van ban; quy dinh ve
kiém tra viéc thi hanh van ban. Néu cho rang,
hoat dong tap thé UBND chi gom hai hinh
thtic la phién hop cia UBND va hoat dong
ban hanh van ban la chua day da. Ngoai ra,
viéc nhidn manh vai tro ctia cha tich UBND
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dén miic xem nhe thdm quyén cua tap thé
UBND la chua phu hop.

Hai Ia, khong quy dinh quy trinh ban
hanh doi voi céc loai van ban khong phai la
vdn ban quy pham phép luat. Vi du: Quy ché
lam viéc ctia UBND TP. H6 Chi Minh?, UBND
tinh Yén Bai...8. khong quy dinh vé vdn dé ban
hanh van ban ctia UBND va Chu tich UBND.
Viéc danh dong gitta quy trinh giai quyét
cong viéc binh thuong voi quy trinh ban hanh
vin ban chi dao, diéu hanh & cac linh vuc,
van dé quan trong 1a khong phti hop. Khong
thé nao st dung quy trinh cdp giay ching
nhan quyén stt dung dat dé ap dung thay cho
quy trinh ban hanh quyét dinh cia UBND vé
chién lugc phét trién doi véi dia phuong. Do
do, can phai xay dung quy trinh riéng cho
hoat dong ban hanh van ban ctia UBND va
Chu tich UBND.

d. Bdt cdp lién quan dén van dé biéu
quyét ctia Uy ban nhan dan

Khodan 3 Diéu 117 Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong nam 2015 khéng dinh
thdm quyén cida tap thé UBND nhung dong
thoi cling nhan manh vai tro cua chu tich
UBND. Vén dé la cac quy ché lam viéc da dua
quy dinh nay vao hoat dong cu thé cta
UBND nhu thé nao khi biéu quyét.

Truong hop thi nhat, UBND TP. Ho6 Chi
Minh quy dinh trdi luat. Khoan 3 Bieu 26 Quy
chélam viéc cia UBND Thanh pho quy dinh:
“Céc thanh vién Uy ban nhan dan Thanh pho
phét biéu y kién, thé hién ro tdn thanh hay
khong tan thanh nhimg van dé Uy ban nhan
dan Thanh phé can thao luén; biéu quyét vé
cac ndi dung thao luan. Trong truong hop du
thao két luan phién hop dugc gui ldy y kién
thanh vién Uy ban nhan dan Thanh phé thi
viéc ghi y kién dong y hodc khong dong y voi
du thao két luan la mot hinh thic biéu quyét”.
Theo quy dinh nay, cdc thanh vien UBND TP.
H6 Chi Minh chi c6 thé biéu quyét theo mot
trong hai phuong an la tdn thanh hodc khong
tan thanh. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 117
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Ludt To chiic chinh quyén dia phuong nam
2015 quy dinh thanh vién UBND c6 ba
phuong én biéu quyét 1a tan thanh, khong tan
thanh hodc khong biéu quyét.

Truong hop thit hai, quy dinh bat hop ly
cta Quy ché lam vi¢c cia UBND thanh pho
Ha Noi. Khoan 3 Dieu 3 Quy ché “Quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan thanh phd phai duoc
qué nita téng s6 thanh vien Uy ban nhan dan
thanh phd biéu quyét tan thanh khi biéu
quyét tai phién hop Uy ban nhan dan thanh
pho, hodc khi sit dung phiéu ghi y kién ctia
c4c thanh vién Uy ban nhan dan thanh phé.
Néu so phiéu tdn thanh va khong tdn thanh
bang nhau thi quyét dinh theo y kién biéu
quyét ctia Chi tich Uy ban nhan dan thanh
phd6”®. Diém a khoan 6 Diéu 29 Quy ché quy
dinh thanh vién UBND thanh pho Ha Noi c6
quyén biéu quyét tan thanh, khong tan thanh
hodc khong biéu quyét. Tuy nhién, khi tinh
s0 phiéu ngang nhau thi Quy ché chi tinh s
phiéu tdn thanh va khong tdn thanh cht
khong tinh dén so truong hop khong biéu
quyét. Voi cach quy dinh nay sé dan dén kha
nang mot quyét nghi cia UBND dugc thong
qua khi ma s6 phiéu tan thanh thap hon 50%.
Gia dinh, UBND thanh phd Ha Noi c6 30
thanh vién; khi biéu quyét cé 13 thanh vién
tan thanh (trong do6 c6 Chu tich) va 13 thanh
vién khong tan thanh, 4 thanh vién khong c6
y kién. Nhu vay, quyét dinh nay dugc thong
qua khi ma ty 1¢ tan thanh dudi 50% (13/30
thanh vién tan thanh). Két qua biéu quyét
nhu vay la bat hop ly.

Truong hop thit ba, cach quy dinh ratkho
hiéu tai khoan 1 Diéu 2 Quy ché lam viéc cia
UBND tinh Tién Giang'’: “Chu tich Uy ban
nhan dan tinh quyét dinh theo da s6 c4c van
dé thuoc thdm quyén ctia Uy ban nhan dan
tinh. Quyét dinh ctia Chii tich Uy ban nhan
dan tinh phéi dugc da s6 thanh vién Uy ban
nhan dan tinh biéu quyét tdn thanh hoac ghi
thong nhdt y kién vao phiéu ldy y kién (trong
truong hop noi dung dugc gii lay y kién bang
van ban) thi méi cé hiéu luc”.
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3. Két ludn va kién nghi

Quy ché lam viéc cia UBND la phuong
tién quan trong dé UBND thuc hién cac nhiém
vy, quyéen han ctia minh. Quy ché lam viéc c6
chét lugngla tien de dé UBND hoat dong hiéu
qua. Nhu vay, cac quy dinh vé quy ché lam
viéc can phai giai quyét cac van deé sau day:

Thit nhat, B6 Noi vu can khdn truong
tham muu cho Thu tuéng Chinh pht ban
hanh cac quy ché lam viéc mau cia UBND
thay thé cac quy ché mau hién nay da khong
con phut hop. Quy ché lam viéc mau la co so
dé cac quy ché cu thé cta dia phuong c6 su
thong nhat & nhiing ndi dung co ban. Céc dia
phuong hoan toan khong bi go b6 trong
khuon khé ctia quy ché mau, béi vi, quy ché
mau chi quy dinh nhting vidn dé co ban, cac
van dé khac do dia phuong quyét dinh trong
pham vi thdm quyén.

Thit hai, cac quy chélam viéc can quy dinh
10 pham vi trdch nhiém, giai quyét cong viéc
ctia UBND va Chu tich UBND. Khi ban hanh
quy ché lam viéc, cac dia phuong can bam sét
quy dinh ctia Hién phdp, ctia Luat To chiic
chinh quyén dia phuong nam 2015 vé nhiém
vy, quyéen han ctia UBND va chti tich UBND dé
tranh tinh trang quy dinh 1an 1on thdm quyén
gitta hai cht thé nay. Ngoai ra, dia phuong
cling can cdn clt vao cac van ban phan cép, ty
quyén ctia cdp trén dé quy dinh day dd nhing
chtic nang, nhiém vu dugc cép trén giao.

Thit ba, quy ché can quy dinh day da quy
trinh giai quyét cong viéc ctia ca UBND va cht
tich UBND. Tranh tinh trang quy ché khong
quy dinh quy trinh giai quyét cong viéc hodc
chi quy dinh quy trinh cho UBND hodc cha
tich UBND. Bén canh do, cting can luu y quy
dinh quy trinh, pham vi va céch thtcc ban hanh
cdc loai van ban khong phai la van ban quy
pham phap luat cia UBND va chu tich UBND.

Thit tu, cac quy ché can quy dinh day du
ba phuong én biéu quyét l1a tan thanh, khong

tan thanh, khong c6 y kién theo ding Ludt To

chtic chinh quyén dia phurong nam 2015. Bén
canh do, quy ché ciing can quy dinh céch thiic

xac dinh truong hop biéu quyét ngang nhau la
ngang nhau gitta so y kién tan thanh va y kién
khong tdn thanh cong v6i khong y kién (tan
thanh = khong tdn thanh + khong y kién).
Ngoai ra, cac quy ché cting can xac dinh
1o trong treong hop ldy y kién bang phiéu y
kién ma thanh vién UBND khong tra loi thi
duoc xem la dong y hay khong dong y. Diéu
nay c6 thé tham khao diém b khoan 3 Diéu
10 Quy ché lam viéc ctia Chinh phu dé quy
dinh céc truong hop khong tra 161, qua thoi
han ma chua tra 10i duoc xem la dong yOJ
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