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CHINH SACH, PHAP LUAT VE PHAT TRIEN
GIAO DUC NGHE NGHIEP VA GIAI QUYIET VIECLAM
CHOLAO DONG VUNGBIEN OVIET NAM
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Khu viee bién giéi déng vai tré quan trong vé an ninh lanh thé va 1a “cdnh c6ng” ra thé gioi
bén ngoai ciia quéc gia. Vi thé, Pang va Nha nuéc luén quan tim va ban hanh nhiéu chinh
sdch thiét thure dé€ bdo dam quyén ciia nguoi dan, ngudi lao dong viing bién, gitip ngudi din
ving bién phét trién kinh té 6n dinh x4 hi, gidi quyét viéc Iam va gido duc nghé nghiép.
Trén co s¢ ddnh gid thuc trang chinh sdach, phdp luat vé phat trién gido duc nghé nghiép va
giai quyét viéc Iam cho lao dpng viing bién, bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm nang cao
hiéu qud thure hién céc chinh séch, phép ludt ndy & Viét Nam trong thoi gian toi'.

Tir khéa: Chinh sach; phdp ludt; phat trién gido duc nghé nghiép; giai quyét viéc lam; lao
dong ving bién.

Border regions play a crucial role in territorial security and serve as the nation's "gateway"
to the outside world. As a result, the Party and the State have consistently focused on and
issued practical policies to ensure the rights of border residents and workers, helping them
develop the economy, stabilize society, and address employment and vocational education
needs. Based on an assessment of the current policies and laws concerning vocational
education development and employment solutions for workers in border regions, this article
proposes several solutions to enhance the effectiveness of these policies and regulations in
Vietnam in the coming period.

Keywords: Policies; laws; vocational education development; employment solutions; border
region workers.
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1. D4t vdn dé gido duc nghé sé gop phan thuc hién muc
Chinh séch, phap luat vé bdo dam lao  tiéu gidm ngheo da chiéu, bao triim, bén
dong va viéc lam la mot chinh sach 1on mang
tam chién lugc quoc gia, co ynghiardt quan  * TS, Vién Nha nuwdc va Phdp ludt - Vién
trong trong viéc phat trién kinh t€ - xa hoi>.  Han ldm Khoa hoc xd hdi Viét Nam
Do6i voi nhimg nguoi dan 0 khu vuc bién gioi  ** TS, Vién Nha nuwdc va Phdp ludt - Vién
dat lién, chinh sach, phap luat vé phat trién  Han ldm Khoa hoc xd hoi Viét Nam
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ving; han ché tai nghéo, phat sinh ngheo; ho
tro nguoi ngheo, ho ngheo vuot 1én mic
song toi thiéu, tiép can cac dich vu xa hoi co
ban theo chuin nghéo da chiéu quoc gia,
nang cao chat lugng cudc song; ho tro cac
huyén ngheo, xa dac biét kho khan viing bai
ngang, ven bién va hai dao thoat khai tinh
trang nghéo, ddc biét kho khan. Vi vay, danh
gid thuc trang thuc hién chinh séch, phap
luat vé phat trién gido duc nghé nghiép va
giai quyét viéc lam cho lao dong ving bién;
dong thoi dé xudt cac gidi phap nham nang
cao hiéu qua thuc hién céc chinh sach, phap
luat nay & Viét Nam trong thoi gian t6i la rat
can thiét.

2. Thyc trang xay dung, thyc hién chinh
sach, phap luat vé phat trién gido duc nghé
nghiép va giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong viing bién & Viét Nam

Gido duc nghé nghiép chinh la tao co hoi
hoc nghé cho cédc cd nhan trong xa hoi dé
phét trién cac ky nang va kha ndng lam viéc.
Do dd, chinh sach, phap luat vé phat trién
gido duc nghé nghiép va giai quyét viec lam
cho nguoi lao dong vung bién ra doi nham:
(1) Trang bi kién thtic, ky nang nghe kip thoi
cho nguoi lao dong, dap tng yéu cau ve
chuyén dai so; tao co hoi tim kiém viéc 1am,
chuyén déi viéc lam phti hop v6i yéu cau ctia
thi truong lao dong; (2) Nham nang cao chat
lugng nguon lao dong, gop phan chuyén
dich co cdu lao dong, phuc vu su nghiép
cong nghi¢ép hoa, hién dai hoa, xay dung
nong thon mai va phét trién kinh té - xa hoi
¢ dia phuong; (3) Trién khai thuc hién chinh
sach dao tao trinh do so cdp, dao tao dudi 3
thang theo quy dinh cua Nha nuéc, nham
nang cao ty lé lao dong qua dao tao, gan dao
tao nghé voi giai quyét viéc lam tai dia
phuong; (4) Nham trang bi kién thuc, ky
nang nghé kip thoi cho nguoi lao dong, dap
tng yéu cau vé chuyén doi so; tao co hoi tim
ki€ém viéc lam, chuyén déi viéc lam pht hgp

vOi yéu cau clia thi truong lao dong; (5) Nang
cao nhan thitc ctia xa hoi vé vai tro cua dao
tao nghé trong phat trién kinh té - xa hoi; tao
su dong thuan, vao cudc cia doanh nghiép,
nguoi lao dong trong thuc hién chinh sach
dao tao nghé gop phan tich cuc chuyén dich
co cdu lao dong trong thoi ky hoi nhap va
ting dung khoa hoc - cong nghé 4.0...

V6i chu truong, duong 16i ciia Dang,
chinh sach, phép luat va Nha nudc khi xac
dinh con nguoi la trung tam, chu thé, nguon
luc quan trong nhat va muc tiéu cua sy phat
trién, cac chinh sach, phap luat vé phat trién
gido duc nghé nghiép va giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong ving dan toc thiéu so va
mién nui thue sy tré thanh phao ctu sinh,
gop phan nang cao chat lwgng nguén nhan
luc, gitip nang cao doi song, chat lugng song
cho nguoi dan noi chung va lao dong 1a dong
bao dan toc thiéu s6 noi rieng®. Trong do6 co:

(1) Quyét dinh so6 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phua phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia phat
trién kinh té - xa hgi viing dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030,
giai doan [: tt ndm 2021 - 2025;

(2) Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay
18/01/2022 cta Tha tuéng Chinh pht phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam
ngheo bén viing giai doan 2021 - 2025;

(3) Thong tu s6 17/2022/TT-BLDTBXH
ngay 06/9/2022 ctia Bo truong Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi vé viéc huéng dan
thue hién mot s6 noi dung vé gido duc nghé
nghiép va giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong tai cac ti€u du an va noi dung thanh
phan thudc 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia
giai doan 2021 - 2025 (goi tat la Thong tu so
17/2022/TT-BLDTBXH);

(4) Thong tw s6 03/2023/BLDTBXH stra
doi, b sung mot so diéu ctia Thong tu s6
17/2022/TT-BLDTBXH ngay 06/9/2022 ctia
B0 truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
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hoi huéng dan thuc hién mot s noi dung vé
gido duc nghé nghiép va giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong tai cac ti€éu du 4n va noi
dung thanh phan thudc 3 chuong trinh muc
tiéu quoc gia giai doan 2021 - 2025 (goi tat 1a
Thong tu s6 03/2023/TT-BLDTBXH).

Co thé khang dinh, su ra doi cia Thong
tu s6 17/2022/TT-BLDTBXH va Thong tu so
03/2023/TT-BLDTBXH da cho thdy su quan
tam sat sao cua co quan quan ly nha nuéc
trong viéc luat hoa chinh sach vé phat trién
gido duc nghé nghiép va giai quyét viéc lam
cho lao dong vung bién, lao dong & vung
ngheo, vung kho khéan, nguoi lao dong vung
dan toc thiéu s6 va mién nui. Day thuc su la
chinh sach, phép luat mang lai cohgilon cho
céac dia phuong dao tao nghé, giai quyét sinh
ké nang cao doi song cho nguoi dan vung
bién, viing dan tdc thi€éu s6 va mién ni, boi
vi phan l6n nhiting dia phuong khu vuc bién
gioi c6 dieu kién bt loi, trinh d6 nhan thrc,
kha nang canh téc, san xudt - kinh doanh
khong dong deu.

Tuy nhién, trong xay dung chinh séch,
phap luat vé phat trién gido duc nghé
nghiép, giai quyét viéc lam cho nguoi dan
vung bién va viing dong bao dan toc thiéu s6
con gap mot so thach thirc. Do la:

(1) Chuong trinh muc tiéu quoc gia phat
trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc
thiéu s0 va mién nai la chuong trinh méi véi
nhiéu dy an thanh phan do nhiéu bg, nganh
quan ly, hé thong co ché, chinh sach va van
ban huong dan nhiéu, dan dén mot s6 van
ban thi€éu dong b9, thi€u nhat quén, gay kho
khan trong qua trinh thyc hién. Cu thé: theo
Thong tuso 17/2022/TT-BLDTBXH thi 100%
céc co s gido duc nghé nghiép trén dia ban
tinh c6 xa khu vuc III, khu vuc II, khu vuc I
thudc viing dan toc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2021 - 2025 déu dugc dau tu tir nguon
kinh phi ctia du an. Tuy nhién, khoan 12
biéu 23 Thong tus6 15/2022/TT-BTC ctia Bo
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truong Bo Tai chinh quy dinh quan ly va st
dung kinh phi su nghiép thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quoc gia Phat trién kinh t€ -
xa hoi ving dong bao dan toc thiéu so va
mién ndi giai doan 2021 - 2030, giai doan I:
tit nam 2021 dén nam 2025 thi do6i tugng
dugc ho tro la “cac co so gido duc nghe
nghiép trén dia ban viing dan toc thiéu s6 va
mién nui”.

Nhu vay, c4c dia phuong viing bién chi c6
mot ty 1é¢ nhat dinh co s& gido duc nghe
nghiép thi chi co sé& gido duc nghé nghiép
thudc dia phuong viing bién d6 duoc ho trg
dau tu. Do do, day la kho khén cho cac dia
phuong ving bién trong qud trinh xin von
dau tu, phan bo von va thanh quyét todn von
dugc giao.

(2) Theo cédc quyét dinh phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan
2021 - 2025 ctia Thu twéng Chinh phu, doi
tuong ctia cac noi dung vé gido duc nghé
nghiép thudc 3 chuong trinh muc tiéu Quoc
gia giai doan 2021 - 2025 1a cdc co so gido duc
nghé nghiép. Trong khi do, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 5 ctia Ludt Gido duc nghé
nghiép nam 2019, co s& gido duc nghé
nghiép bao gom: trung tam gido duc nghe
nghiép; truong trung cip va truong cao dang.
Do d6, trung tam gido duc nghé nghiép - gido
duc thuong xuyén cdp huyén khong phai l1a
co'so gido duc nghé nghiép, khong thuoc doi
tuwong thu huong suw ho trg nguon von cia 3
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan
2021 - 2025, nhu: khong dugc ho trg stta
chita, bao dudng tai san, mot sé6 hang muc
cong trinh, mua sam trang thiét bi, may
moc... Vi thé, cac dia phuong vung bién gép
kho khan cho viéc ho trg dau tu céc trung
tam gido duc nghé nghiép - gido duc thuong
xuyén. Trong khi do, trén thuc té cac trung
tam nay dang dam nhan viéc dao tao nghe
ngan han cho phan l6n luc lugng lao dong
cta dia phuong vung bién.
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Vé mat thuc tién trién khai chinh sach,
phap luat vé phét trién gido duc nghé nghiép
va giai quyét viéc lam cho nguoi dan vung
bién van con nhiéu bat cap khién cho két
qua thuc hién chinh séch, phap luat d6 chua
dugc nhu mong doi. Chéng han:

(1) O céc dia phuong khong c6 don vi
(truong nghé); khong c6 hodc khong du gido
vién du nang lyc dap tng theo quy dinh nén
viéc trién khai chuong trinh dao tao ngdn han
cham, gap nhiéu kho khan. Cu thé tai cac
huyén, nhu: Con Cudng, Tuong Duong, Ky
Son, Qué Phong trén dia ban tinh Nghé An’
khong c6 cac trung tam dao tao nghé dap ting
tiéu chudn. Mot s6 nganh, nghé nguoi dan co
nhu cau, nhu: chan nuéi, tha y, dan lat...
nguoi dan phai hgp dong véi cac truong tai
thanh phd Vinh hodc céc tinh khéc.

(2) Theo quy dinh thoi gian dao tao mot
khoa phai mat 3 thang, can tdi thiéu 2 gido
vién nhung céc co so dao tao cling khong thé
dép tng khi dia phuong mé nhiéu lop. Ngoai
ra, ¢ rat nhiéu nghé nhan céc nganh dét thé
cdm, dan lat tai dia phuong du kha néng, tam
huyét dé day nghé cho Nhan dan nhung
chinh quyén dia phuong khong thé t6 chiic
16p cho ho day nghé vi nhiing nghé nhan
trén khong c6 chimg chi s pham®,

Qua thuyc trang trén cho thay, cac dia
phuong vung bién gap khong it kho khan khi
thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé phat
trién nghé nghiép va giai quyét viéc lam.
Nguyén nhan la do xuat phat diém nguoi
dan khu vie bién giéi con thap; nhu cau hoc
nghé ctia nguoi dan khu vuc bién gi6i bi dan
trai, khong tap trung vao cac nghé trong tam;
vi trf dia ly cach xa trung tam, h¢ thong két
cdu ha tang kinh t€ - xa hoi chua dong bo;
mot s6 noi, cap uy, chinh quyén nhan thic
chua day du, chua quyét liét trong lanh dao,
chi dao, thiéu su phoi hgp gitta céc cdp, cac
nganh trong thuc hién cac cht truong, chinh
sach vé gido duc, dao tao nghé, tao viéc lam
cho dong bao khu vuc bién gioi.

3. Moi s6 gidi phap

Dé chinh sach, phéap luat vé phat trién
gido duc nghé nghiép va giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong vung bién di vao thuc
tién, can hoan thién thong qua céc giai phap
quan trong sau day:

Thit nhat, thiéu co s& vat chat sé anh
hudng rat nhiéu dén cong tac dao tao ctia cac
trung tdm gido duc nghé nghiép - gido duc
thuong xuyén cdp huyén ¢ cac dia phuong
thuoc khu vuc gidp bién gioi. Vi thé, trong
thoi gian t6i, can bé sung déi tuong trung
tam gido duc nghé nghiép - gido duc thuong
xuyén cap huyén & cac dia phuong thudc
khu vuc gidp bién gi¢i vao danh muc céc doi
twong dugc ho trg trong ngudn von cua 3
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan
2021 - 2025.

Thit hai, cac hinh thtc gido duc nghé
nghiép phai duogc trién khai phti hop voéi diéu
kién ddc thu ctia dia phuong, phu hop voi
tap quan cia nguoi dan; dong thoi, chi trong
ho trgsau dao tao nghé dé nguoi lao dong co
thé chua dong khoi nghiép, tu tao viéc lam.
Dai véi cdp ty, chinh quyén cac dia phuong
vung bién chti dong: (1) Két noi viéc lam gitta
doanh nghiép va nguoi dan thong qua ngay
hdi viéc lam; (2) Phéi hop, dong hanh, ho trg
co s& gido duc nghé nghiép, doanh nghiép
nham doi méi, ndng cao chit lugng gido duc
nghé nghiép; (3) Ddy manh ho trg dua nguoi
lao dong vung bién di lam viéc & nudc ngoai.
Thuyc hién dugc hoat dong nay sé giup nguoi
dan c6 duogc viéc lam, tang nguon thu nhap
cho gia dinh va dia phuong, gop phan phat
trién kinh té - xa hoi khu vuc bién gioi, ving
dan toc thiéu s6 va mién nui; (4) Co ké hoach
lién két voi cac dia phuong khéac dé nang cao
hiéu qua cong tac phat trién gido duc va giai
quyét viéc lam cho nguoi dan.

Thit ba, d6i voi céc co sd gido duc nghé
nghiép dia phuong co ti€p giap duong bién
gioi dat lién phai chti dong xay dung ké
hoach dao tao; chti dong dp dung chuyén doi
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sO trong dao tao; phai hop tot véi cap uy,
chinh quyén, hé thong chinh tri cac cdp & dia
phuong dé tuyén sinh va t6 chic dao tao
nghé kip thoi, hiéu qua; chi trong cong tac
boi duong, dao tao dé phat trién, nang cao
chat luong doi ngt gido vién phuc vu cho
cong tac phat trién gido duc nghé nghiép;
bdo dam du vé s6 lugng, chudn vé nghé
nghiép, hop Iy vé co cdu, ting cuong gido
viéen day nghé thich tng voi xu hudng
chuyén dich co cdu kinh té, chuyén dich co
cdulao dong.

Thit tu, can xay dung co ché, chinh séch
dac thu dé tao diéu kién cho nguoi lao dong
cdc xa giap bién gidi c6 diéu kién lam viéc,
gan bo voi dia ban, nang cao thu nhap, tranh
tinh trang nguoi lao dong xudt canh trai
phép. Cu thé: can c6 co ché thu hut, vu dai
cho cac doanh nghiép vé san xudt, dau tu,
kinh doanh trén dia ban; ho trg mién phi vé
khoi nghiép cho lao dong vung bién; lua
chon mdt s6 nganh, nghé chu chot va tap
trung dau tu nguon luc cho nganh, nghé do,
gitp cac dia ban d6 c6 nhting nganh, nghé
truyén thong nhat dinh.

4, Kétluan

Hién nay, su phat trién kinh té - xa hoi
khu vuc bién gioi khong thé tach roi khoi su
diéu chinh bang chinh sach, phap luat, trong
d6 co6 chinh sach, phap luat ve viéc lam va
phat trién dao tao nghe. O Viét Nam, vdn dé
phat trién bén ving kinh t€ - xa hoi viing
bién gi6i gan véi tao viec lam, tang thu nhap,
bao dam an sinh xa hoi, nang cao phuc lgi xa
hoi, gidam nghéo bén viing, thu hep chénh
léch vling, mién, cai thién ro rét va nang cao
chat luong doi song, stic khde cia Nhan dan
la muc tiéu quan trong hang dau duoc dat ra
trong Nghi quyét s6 23/NQ-CP ngay
02/3/2022 ctia Chinh phti vé phat trién kinh
t€ khu vuc bién gi6i dat lién. Dé dua Nghi
quyét s6 23/NQ-CP vao doi song, cac tinh
khu vuc bién gi6i cdn ct vao chtic nédng,
nhiém vu va thdm quyén dugc giao ra sodt,
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nghién cty, trién khai thuc hién céc nhiém
vy, gidi phap, dé xudt cac co ché, chinh sach,
phap luat vé phét trién gido duc nghé nghiép
va giai quyét viéc lam cho lao dong vung
bién. Day la nhiém vu quan trong dé gitup
cho lao dong vung bién gioi c6 co hoi tim
dugc cong viéc on dinh, tot hon va thu nhap
cao, sinh k& an toan hon(J
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