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HOAN THIEN QUYDINH PHAP LUAT VE BIEN PHAP
BAO LINH TRONG BOLUATTOTUNG HiNH SU HIEN HANH

NGUYEN VAN DPINH"

Bdo linh la mét trong nhiing bién phdp ngan chdn duogc quy dinh tai Diéu 121 B6 ludt T6
tung Hinh sy nam 2015 (stza doi, b6 sung nam 2021) do cdc chii thé c6 thim quyén dp dung
nhdm thay thé bién phdp tam giam. Du6i géc do nghién cttu vé phdp Iy, bai viét tip trung
phén tich c4c vdn dé vé ndi ham ctia bién phdp bdo linh, tir d6 chi ra mét s6 viréng mic c6
thé gip phdi trong qud trinh 4p dung dé€ dura ra nhimg kién nghj, gop phan hoan thién hon
vé mdt phdp Iy doi voi bién phap ngan chdn nay; qua dé, tao diéu kién thuén lgi cho viéc 4p
dung ctia cdc co quan tién hanh t6 tung thoi gian toi.

Tirkhéa: Bao linh; Bo ludt To tung hinh s nam 2015 (stta doi, bo sung nam 2017, 2021); bién
phép ngan chdn; bi can.

Guarantee is a preventive measure specified in Article 121 of the Criminal Procedure Code
in 2015, (amended and supplemented in 2021) applied by competent entities to replace tem-
porary detention. From the perspective of legal study, the paper analyzed the conception of
the guarantee measure, identified some issues that may arise when applying, and proposed
recommendations to complete this preventive measure which created favorable conditions
for the procedure conducting agencies for application in the coming time.
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1. Nhén thitc co ban vé bién phap bao
linh trong Bg Iudt T6 tung hinh sgyndm 2015
(stta d6i, b6 sung ndm 2021)

Bao linh 1a bién phap ngédn chén trong to6
tung hinh sy (TTHS) do co quan, nguoi c6
thdm quyéen ap dung dai voi bi can, bi cdo
khi c6 c4 nhan hoac t6 chtic c6 gidy cam
doan dé bao dam bi can, bi cdo phai c6 mat
theo gidy triéu tap, khong bo tron hodc ti€p
tuc pham t6i hoac vi pham phdp luat khéc.
Theo quy dinh tai Diéu 121 B¢ luat TTHS
ndm 2015, (stta doi, bé sung nam 2021) - (sau
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day viét la Bo luat TTHS hién hanh): “Bao
linh 1a bién phap ngan chdn thay thé tam
giam. Can ct vao tinh chat, mac do nguy
hiém cho xa hoi ctia hanh vi va nhan than
cta bi can, bi cdo, co quan diéu tra, vién
kiém sat, toa an c6 thé quyét dinh cho ho
dugc bao linh”. Bao linh la bién phdp ngan
chan it nghiém khdc hon tam gi®, tam giam,
dugc ap dung trong truong hop khong can
thiét phai tam giam nhung thdy can phai
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ngdn nglra bi can, bi cdo ti€p tuc pham tdiva
bao dam su c6 mat cuia bi can, bi cdo theo
gidy triéu tap clia co quan diéu tra, vién kiém
sat hodc toa an. Khi quyét dinh cho bi can, bi
cdo dugc bao linh, co quan diéu tra, vién
kiém sat, toa an phai cdn ct vao tinh chat,
muc do nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi
pham t6i va nhan than ctia ho. Nhu vay, bién
phép bao linh chi 4p dung doi véi doi tugng
la bi can hodc bi cdo va chi ép dung sau khi
da c6 quyét dinh khoi to vu an va khoi t6 bi
can (day la bién phdp ngan chédn dé thay thé
bién phap tam giam).

- V€ diéu kién dp dung. Can ct vao tinh
chat, mic do nguy hiém cho xa hoi ctia hanh
vi va nhan than ctia bi can, bi cdo. Bién phéap
nay thuong duoc d4p dung dai voi bi can, bi
cdo c6 nhan than t6t, pham toi lan dau, tinh
chat it nghiém trong, c6 noi cu tra r6 rang,
thai do thanh khan khai bao hodc bi can, bi
cdo pham toi c6 tinh chadt nguy hiém cao
nhung bi 6m dau, bénh tat nang...

- V€ tham quyén dp dung. Co quan diéu
tra, vién kiém sat, toa an. Cu thé la tha
treong, pho thi truong co quan diéu tra cac
cdp va vién kiém sat nhan dan t6i cao; vién
truong, pho vién truong vién ki€ém sat nhan
dan, vién kiém sat quan su cac cap; chanh
an, pho chanh an téa an nhan dan, toa an
quan sy cac cap khi tién hanh t6 tung; tham
phén cht toa phién toa; hdi dong xét xit co
quyén quyét dinh cho bao linh.

- V€ cdc dang bao Ilinh. C6 hai dang bao
linh la t6 chiic bao linh va cd nhan bao linh.

Cé nhan nhan bao linh theo quy dinh tai
khodan 2 Diéu 121 B¢ luat TTHS hién hanh thi
ca nhan la nguoi da 18 tudi tré 1én c6 nhan
than tot, nghiém chinh chap hanh phap luat,
c6 thu nhap 6n dinh va c6 diéu kién quan ly
nguoi duogc bao linh. Truong hop cd nhan
nhan bao linh la nguoi than thich ctia bi can,
bi cdo thi phai c6 tit hai nguoi tro 1én. C
nhan nhan bao linh phai lam gidy cam doan
c6 xac nhan cta chinh quyén xa, phuong, thi
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tran noi nguoi do cu tra hodc co quan, to
chtic noi nguoi do lam viéc, hoc tap. Vi thuc
té cho thdy, chi nhiing nguoi than thich ctia
bi can, bi cdo méi c6 thé hiéu r6 va quan ly,
gidm sat dugc ho. Nhiing nguoi nay cé kha
nang cao bao dam bi can, bi cdo sé khong
ti€p tuc pham tdi, khong bo tron va c6 mat
day du khi c6 gidy triéu tap ctia co quan tién
hanh t6 tung; khong vi pham phép luat khac
trong thoi gian dugc bao linh. Nguoi than
thich duoc quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu
4 ctia Bg luat TTHS hién hanh gom: “Nguoi
c6 quan hé voi nguoi tham gia td tung, nguoi
c6 thdm quyén tién hanh t6 tung gom: v,
chong, bo dé, me dé, bo chong, me chong,
b6 vo, me vo, bo nudi, me nudi, con de, con
nudi; 6ng ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai,
anh ruot, chi rudt, em rudt, cu noi, cu ngoai,
béc rudt, chu rudt, cau rudt, co rudt, di ruot,
chau ruot”.

T6 chitc nhan bao linh theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 121 B¢ luat TTHS hién hanh
thi nguoi dugc bao linh (bi can, bi cdo) phai
la thanh vién cta t6 chtic d6. Trong truong
hop chinh quyén dia phuong ding ra bao
linh thi nguoi dugc bao linh phai la nguoi cu
tra & dia phuong do. Co quan, t6 chiic nhan
bao linh phai c6 gidy cam doan va c6 xac
nhan ctia nguoi ding dau co quan, t6 chic.

Gidy cam doan phai ghi r6 trach nhiém
cua t6 chic, ca nhan trong viéc khong dé bi
can, bi céo tiép tuc pham t6i va bao dam su
c6 mat cua bi can, bi cdo theo gidy triéu tap
cta co quan diéu tra, vién ki€ém sat, toa an.
Khi lam gidy cam doan, cd nhan hodc t6 chiic
nhan bao linh dugc c4c co quan tién hanh to
tung thong bao vé nhing tinh tiét ctia vu an
c6 lién quan dén viéc bao linh. Noi dung gidy
cam doan ctia cd nhan, co quan, to chiic phai
ghi 16 trdch nhiém ctia minh trong viéc
khong dé bi can, bi cdo bo tron hodc tiép tuc
pham tdi; bao dam sy c6 mdt ctia bi can, bi
céo theo gidy triéu tap clia co quan diéu tra,
vién kiém sdt, toa 4n; bi can, bi cdo khong
dugc tiéu huy ching ct, tai liéu, tdu tan tai
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san, de doa, khong ché, tra thu nguoi lam
ching, bi hai...

- Vé nghia vu ctia bi can, bi cdo dugc bédo
linh. Theo khoén 3 Diéu 121 Bo ludt TTHS
hién hanh thi bi can, bi cdo duoc bao linh
phai lam gidy cam doan thuc hién cac nghia
vu sau: khong di khoi noi cu tri néu khong
dugc co quan da ra lénh cam di khéi noi cu
tri cho phép; c6 mdt theo gidy triéu tap, trix
truong hop vily do bat kha khang hodc do tré
ngai khich quan; khong bo tron hodc tiép
tuc pham t¢i; khong mua chudc, cuéng ép,
xti giuc nguoi khac khai bao gian doi, cung
cdp tai liéu sai su that; khong tiéu huay, gia
mao chiing ct, tai liéu, do vat ctia vu &n, tdu
tan tai san lién quan dén vu 4n; khong de
doa, khong ché, tra thu nguoi lam chiing, bi
hai, nguoi to gidc t6i pham va nguoi than
thich ctia nhiing nguoi nay.

- Vé hau qua phdp ly. Nguoi (gom bi can,
bi cdo) bi ap dung bién phép bao linh sé
khong bi han ché quyén cong dan ma van
thuc hién quyén nay mién sao khong gay tré
ngai cho hoat dong diéu tra, truy to, xét xt.
Xuat phét tir nguyén tdc ton trong va bao vé
quyén con nguoi, quyén va loi ich hop phap
ctia cé nhan, khi tién hanh t6 tung, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, co
quan, nguoi c6 thdm quyén tién hanh t6
tung phai thuong xuyén kiém tra tinh hop
phép va su can thiét cia nhiing bién phap
ngdn chan da 4p dung, kip thoi htly bo hoac
thay doi nhiig bién phap d6 néu xét thay co
vi pham phap luat hoac khong can thiét.

Can ctt vao tinh chat, mitc dd nguy hiém
cho x4 hoi ctia hanh vi va nhan than cua bi
can, bi cdo, co quan diéu tra, vién kiém sit,
toa an c6 thé quyét dinh cho ho dugc bao
linh. Tuy nhién, truong hop bi can, bi céo vi
pham nghia vu cam doan quy dinh tai khoan
nay thi bi tam giam.

Diéu 121 B¢ luat TTHS hién hanh da quy
dinh chit ché hon vé diéu kién ctia cd nhan
nhan bao linh ciing nhu trdch nhiém ctia ho

trong truong hgp dé bi can, bi cdo vi pham
nghia vu da cam doan. Bén canh do, néu ca
nhan hodc t6 chitc nhan bao linh ma dé bi
can, bi cdo vi pham nghia vu da cam doan thi
ca nhan hodc t6 chiic dé bi tuéc quyén nhan
bao linh va tuy tinh chat, mc do vi pham ma
bi phat tién theo quy dinh ctia phép luat,
khodan 6 Diéu 121 B¢ luat TTHS hién hanh
quy dinh: “Co quan, t6 chtic, cd nhan nhan
béo linh dé bi can, bi cdo vi pham nghia vu
da cam doan thi tuy tinh chat, mic do vi
pham ma bi phat tién theo quy dinh ctia
phép luat”. bay la quy dinh méi so voi Bo
luat TTHS nam 2003, tuy nhién, muc phat
tién nhu thé nao thi Diéu 121 Bo luat TTHS
hién hanh vin chua dé cap cu thé dé bao
dam viéc bi can thuc hién cac nghia vu da
cam doan trong thoi gian dugc bao linh.

Trong khi d6, tai diém a khoan 2 Dieu 14
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 cua Chinh pht quy dinh xtt phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh,
trat tu, an toan, xa hoi; phong, chong té nan
xa hoi; phong chédy va chtta chdy, phong,
chong bao luc gia dinh quy dinh: “Phat tién
ttr 1.000.000 - 2.000.000 dong doi véi mot
trong nhiig hanh vi sau day: vi pham cac
quy dinh vé viéc chap hanh bién phap ngan
chdn, bién phdp cudng ché: gitt nguoi trong
truong hop khan cap, bét, tam git, tam giam,
béo linh, cdm di khoi noi cu tra, dat tién dé
bao dam, tam hoan xudt canh, 4p giai, dan
giai, ké bién tai san, phong toa tai khoan
hodc c6 cac hanh vi vi pham cac bién phéap
ngan chén, bién phap cudng ché khac theo
quy dinh cta phép luat”. Nhu vay, doi voi
hanh vi vi pham nghia vu da cam doan cta
nguoi bao linh sé bi phat tién tir 1.000.000 -
2.000.000 dong.

- Vé thoi han dp dung. Bién phap bao linh
doi voi bi can, bi cdo da dugc B9 ludt quy
dinh r6 hon so v6i B luat TTHS nam 2003.
Cu thé, viéc bao linh khong dugc qua thoi
han diéu tra, truy t6 hoac xét xtt; thoi han ap
dung doi voi nguoi bi két an phat tu khong
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qua thoi han ké tirkhi tuyén &n cho dén thoi
diém nguoi d6 di chdp hanh an phat tu.

2. Nhing vieong méic trong dp dung quy
dinh ctia phdp luét vé bién phap bao linh
trong B¢ luat T6 tung hinh sihién hanh

Thit nhat, Bo Iuat TTHS nam 2003 va Bo
luat TTHS hién hanh déu quy dinh “Bao
linh” 1a bién phdp ngédn chdn thay thé tam
giam. Tuy nhién, ca hai b¢ luat trén déu chua
chi ro6 van dé do la chi ap dung bién phéap
bao linh sau khi bi can, bi cdo dang bi tam
giam hay dp dung ngay tir dau sau khi khoi
t0 bi can. Day 1a van dé chua c6 van ban quy
pham phdp luat huéng dan mot céch cu thé,
chi tiét nén trong thuc té€ ap dung con nhiéu
bét cap. Néu chi don thuan cén ctt theo quy
dinh cta Diéu 121 B luat TTHS hién hanh
thi bén canh nhiing bi can, bi cdo da bi tam
giam khi c6 du diéu kién ap dung hay nhting
bi can vira maéi bi khoi t6 hoac bi can ra dau
thad truedc co quan phép luat déu co kha nang
ap dung bién phap nay.

Thit hai, vé diéu kién ap dung bién phép
bao linh doi voi bi can, bi cdo con chung
chung, chua cu thé nén gay kho khéan cho
viéc ap dung. Dieéu 121 B¢ Iuat TTHS hién
hanh chi quy dinh mot cach dinh tinh vé
diéu kién ap dung bién phap bdo linh d6 la
cdn ctt vao tinh chat, mic do nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi ma khong xac dinh mot
céch cu thé, ré rang truong hop pham loai toi
nao (can ctt theo toi danh hay mac do nguy
hiém ctia hanh vi pham t6i) va doi tuong c6
diéu kién hoan canh nhan than nhuw thé nao
thi dugc dp dung. Di€u nay dan dén viéc
thuc té co thé xudt hién van deé co ap dung
hay khong ap dung bién phap bao linh sé tuy
thudc vao y chi cht quan cua co quan, nguoi
c6 thdm quyeén tién hanh t6 tung. Khong loai
trlt kha nang qua trinh diéu tra vu an, c6
truong hop, bi can, bi cdo c6 nhan than t6t,
pham t6i lan dau, cé noi cu trda ré rang;
thanh khan khai bdo la nguoi chua thanh
nién, nguoi bi bénh nang, nguoi khuyét tat,
nguoi tru cOt trong gia dinh... nhung van
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khong duoc cho bao linh. Day la nguyén
nhan dén sy tity nghi trong cach hiéu van de
va ap dung phép luat khong thong nhat.

Thit ba, quy dinh vé diéu kién ddi voi ca
nhan, co quan, t6 chttc nhan bao linh con
chua roé rang. So voi B ludt TTHS nam 2003,
biéu 121 B¢ Iuat TTHS hién hanh da quy
dinh cu thé hon vé tiéu chudn cta c4 nhan
nhan bao linh, nhu: “Cé nhan la nguoi du 18
tuoi tro 1én, nhan than tot, nghiém chinh
chap hanh phép luat, thu nhap 6n dinh va c6
diéu kién quan ly nguoi dugc bao linh thi co
thé nhéan bao linh cho bi can, bi cdo la nguoi
than thich ctia ho va trong truong hop nay
thi it nhat phai c6 2 nguoi” nhung van chua
quy dinh r6 rang tiéu chudn nhu thé nao la
“c6 thu nhap 6n dinh” thong qua so tién cu
thé thu nhap hang thang hay hang nam la
bao nhiéu. Ngoai ra, d6i voi diéu kién cta t6
chitc nhan bao linh, Bé Iuat TTHS hién hanh
van gitt nguyén theo quy dinh tai Diéu 92 Bo
lugt TTHSnam 2003. Theo do, Bo luat TTHS
hién hanh van chua néu cu thé, chi tiét, van
chua lam r6 duoc loai hinh co quan, t6 chiic
nhéan bao linh thu¢c dang nao: 1a t6 chic
chinh tri, chinh tri - xa hoi, t6 chtc xa hoi, t6
chtic xa hoi nghé nghiép, t6 chtic kinh té, t6
chtic ton gido hay moi co quan, t6 chiic déu
c6 thé nhan bao linh cho bi can, bi cdo ctia
to chitc minh khi ho thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi.

3. Giai phap hoan thién quy dinh ctia
phdp luat vé bién phép béo linh trong Bg ludt
T6 tung hinh szhién hanh

Mot Ia, can c6 van ban huéng dan dé lam
10 thuat ngtt “bién phap thay thé tam giam”
theo hudng dp dung bién phap bao linh doi
voi ca bi can sau khi bi khéi té6 dang bi tam
giam cling nhu bi can vira bi khoi t6 nhung
van thoa man cac diéu kién ap dung ngay
bién phdp nay ma khoéng phai qua budc
trung gian la bi tam giam tr trudc. Qua do,
gop phan gitp cho céc co quan tién hanh t6
tung c6 nhan thic day du hon vé dién bi can,
bi cédo dugc dp dung bién phap bao linh.
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Hai la, can c6 huéng dan xac dinh ro
truong hop cu thé nao dugc ap dung bién
phép ngan chan bao linh; dong thoi quy dinh
doi tuong pham loai téi nao dugc 4p dung
bién phéap ngan chdn nay ma khong quy
dinh mang tinh chung chung nhu hién nay
la cdn ctt vao “tinh chat, mtic do nguy hiém
cho xa hoi ctia hanh vi va nhan than cta bi
can, bi cao”.

Ngoai cac diéu kién vé nhan than ctia bi
can, bi cdo thi can 4p dung bién phap ngan
chdn nay doi véi nguoi thuc hién hanh vi
pham t0i it nghiém trong, t6i pham nghiém
trong do c0 y hodc toi pham rdt nghiém
trong, ddc biét nghiém trong vo y hodc nguoi
pham tdi thoa man quy dinh tai khoan 2
Diéu 54 B¢ luat Hinh su ndm 2015 (stta doi,
bd sung ndm 2017): nguoi pham tdi lan dau
la nguoi gitp stc trong vu én dong pham
nhung c6 vai tro khong dang ké; nguoi pham
t0i 1a nguoi bi bénh ndng, nguoi khuyét tat
nang hodc khuyét tat ddc biét ndng (tru
nhom t6i pham xam pham an ninh quéc
gia); nguoi la tru cot gia dinh trong dieu kién
hoan canh kinh té gia dinh kho6 khan, phu ntt
c6 thai, nudi con nhé dudi 36 thang tuoi;
nguoi gia, bénh ndng, nguoi chua thanh
nién... Co6 can ct xac dinh sau khi duoc tai
ngoai, bi can, bi cdo sé c6 mat theo gidy triéu
tap cltia co quan tién hanh t6 tung; viéc cho
bi can, bi cdo tai ngoai khong gay anh huéng
dén an ninh trat tu tai dia phuong. Mat khéc,
can ddc biét nhdn manh khong ap dung bao
linh d6i véi bi can, bi cdo da co tién 4n chua
dugc x6a an tich ma lai pham tgi rdt nghiém
trong, ddc biét nghiém trong; bi can, bi cdo
bi bét theo Iénh truy n3; la doi tugng pham
t0i c6 tinh chat chuyén nghiép; nguoi nghién
ma tdy; hanh vi pham t¢i ctia bi can, bi cdo
gay du luan x4u trong xa hoi.

Ba I, can 1am ro6 hon vé diéu kién doi voi
tiéu chi “cé thu nhap 6n dinh” ctia ca nhan
va dién co quan, t6 chttc nhan bao linh cho
bi can, bi cdo. Nguoi nhan bao linh cho bi
can, bi cao phai dat mot khoan tién, va s6 tién

phai c6 gié tri it nhat bang 10 lan mc luong
toi thiéu tai thoi diém bao linh. Néu nguoi
nhan bao linh vi pham céc nghia vy da cam
doan vdi cac co quan tién hanh td tung trong
gidy cam doan nhu dé nguoi dugc bao linh
thuc hién hanh vi vi pham cac quy dinh phéap
luat thi ho bi phat tién va s6 tién bao linh bi
sung quy Nha nuoc dé cu thé héa khoan 6
Diéu 121 B¢ luat TTHS hién hanh. Doi voi
cht thé nhan bao linh thi theo quy dinh ctia
khoan 2 Diéu 121 Bé Iudt TTHS hién hanh thi
co quan, t6 chiic du diéu kién nhan bao linh
phai la noi bi can, bi cdo lam viéc.

Tuy nhién, khong phai co quan, t6 chic
nao ngoai xa hoi cting du tu cach cam doan
rang bi can, bi cdo khong tié€p tuc pham t0i,
khong bo tron; bao dam bi can, bi cdo c6 mat
theo triéu tap ctia co quan t6 tung va khong
vi pham cac quy dinh vé diéu kién cua bao
linh. Thong thuong, chi cac co quan, t6 chiic
Nha nuoc, cac don vi luc lvgng vii trang hodc
co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy,
to chtic nudc ngoai hoat dong hop phap tai
Viét Nam moi da diéu kién dé duoc nhan
bao linh cho bi can, bi cdo la thanh vién ctia
minh. Nguoc lai, bi can, bi cdo lam viéc tai
céc td chtic kinh té, td chiic khac khong dugc
co quan c6 thdm quyén cong nhan thi sé
khong dugc cho bao linh. Co quan, t6 chiic
nhan bdo linh ngoai co quan nha nuéc, co
quan cuia Pang, don vi thudc luc lugng vi
trang, co quan dai dién ngoai giao thi céc t6
chtic phai la t6 chiic c6 tu cach phdap nhan
duoc thanh lap hgp phép; nguoi ctia té chiic
chinh tri xa hoi; t6 chtic ton gido tlr cap tinh
tré1én... moi da diéu kién bao linh(J
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