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MOT SO BAT (AP CUA QUY DINH PHAP LUAT
VE HOAT DONG DAU THAU VA KIEN NGHI HOAN THIEN

HUYNH THI NGQC DIEM"

Luit P4u thdu ndm 2023 14 co s¢ phap ly quan trong dé thuc hién hoat dong d4u thiu. Thuc
tién dp dung quy dinh vé hoat dong d4u thdu da cho thdy nhting han ché, bat cap lam dnh
hudng dén quyén lgi ciia céc chii thé. Bai viét phan tich mot s6 bét cap trong quy dinh ctia
Luat D4u thadu ndm 2023 va dé xudt mot s6 kién nghi hoan thién nhdm nang cao hiéu qua 4p

dung Ludt ndy trong thuc tién.

Tirkhéa: Luat Ddu thau nam 2023; dau thau; hop dong thau; nha thau; hoat dong ddu thau.
The 2023 Bidding Law, a crucial legal framework for conducting bidding activities, has
practical limitations that directly affect stakeholders' rights and interests. This article analyzes
these issues and proposes recommendations for improvement to enhance the Law's practical

application.
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1. Ditvdn dé

bau thau dugc quy dinh la qua trinh lya
chon nha thau dé ky két, thuc hién hop dong
cung cap dich vu tu van, dich vu phi tw van,
mua sdm hang hoa, xay l4p, lva chon nha
dau tu dé ky két, thuc hién hgp dong du dn
dau tukinh doanh, hoat dong dau thau dugc
thuc hién trén co s¢ bao dam canh tranh,
cong bang, minh bach, hiéu qua kinh té va
trach nhiém giai trinh (khoan 8 Diéu 4 Luat
Dau thau nam 2023). Thong qua hoat dong
dau thau, cac nha thau c6 diéu kién dé tang
kha nang canh tranh va cha dong trong viéc
tham du, ky két cac hop dong thau nham
nang cao nang lyc trén thi truong. Ludt Pau
thau va céc van ban lién quan da tao co s&
phép ly httu hiéu dé céc chu thé thuc hién
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hoat dong dau thau trong thuec tién.

Luat Pau thau nam 2023 ra doi da sta
doi, bo sung, khac phuc nhing vuéng mac
trong quy dinh vé ddu thau ctia Ludt Pau
thaunam 2013 va la cong cu hiéu qua dé Nha
nudc thye hién cong tac quan ly, gidm sat
hoat dong dau tw. Tuy nhién, quy dinh Luat
Pdu thau nam 2023 khi ap dung trong thuc
tién van con mgt s6 diém chua hop 1y, vuéng
mdc, bat cap. Do vay, viéc ra sodt, phét hién
nhig kho khan, vuéng méc trong quy dinh
cuia Ludt Pau thau nam 2023 va dé xudt kién
nghi nham hoan thién quy dinh phap luat la
van dé cdp thiét dugc dat ra.

* NCS ctia Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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2. Mot s6 bét cap ctia quy dinh phap luat
vé hoat dong ddu thau

Thit nhat, tu cdch hop Ié ctia nha thau.

Khoan 26 Diéu 4 Luat Dau thau nam
2023 quy dinh: “Nha thau la t6 chtic, cd nhan
hoac két hop gitta cac t6 chiic hodc gitra cac
ca nhan voi nhau theo hinh thtc lién danh
trén co s¢ thoéa thuén lién danh tham du
thau, ding tén du thau va truc tiép ky, thuc
hién hop dong néu dugc lwa chon” . Theo do,
nha thau dugc hiéu la chi thé tham gia viéc
ky hop dong voi cht dau tu va thong qua hop
dong do, nha thau sé thuc hién toan bo hoac
la mgt phan cac cong viéc, du an dau tu c6
lién quan dén cong viéc ma nha thau do
duwoc moi thau.

Nha thau khi tham gia du an thau phai
dap ting céc diéu kién, tiéu chi theo quy dinh
tai Diéu 5 Ludt Dau thau nam 2023. So voi
Ludt Pau thaunam 2013, Ludt Ddu thau nam
2023 da bo sung quy dinh mot s6 diéu kién
vé tu cach hop 1é ctia nha thau déi voi t6
chtic, nhu: c6 tén trén hé thong mang ddu
thau qudc gia trude khi phé duyét két qua lya
chon nha thau; khong dang bi truy ctiu trach
nhiém hinh sy; c6 tén trong danh sach ngén
doi voi truong hop da lga chon dugc danh
sach ngan...

Tuy nhién, thuc tién d4p dung quy dinh
nay con c6 mot so diém bét cap, dién hinh
nhu quy dinh nha thau la t6 chic c6 tu céch
hop 1é khi dap tng diéu kién “Co tén trén hé
thong mang ddu thau quoc gia trudc thoi
diém trinh duyét két qua Iwa chon nha thau”
(diém d khodn 1 Diéu 5 Ludt Dau thau nim
2023) con chua hop ly. Boi 1€, thuc tién xay
ra truong hop trude thoi diém trinh duyét két
qua lya chon thau va nha thau dugc Iya chon
nhung lai khong c6 tén trén hé thong mang
ddu thau. Khi do, nha thau nay khong da
diéu kién hay tu cach hop 1é dé tham gia du
an mac du da dugc lya chon. Pong thoi, viéc
t0 chtic, xem xét chdm thau lai cling mat
nhiéu thoi gian, chua ké dén viéc thoi gian

cham thau da két thic ma chua cé nha thau
khac c6 tu cach hop 1é tham gia thay thé vao
du an thau.

Bén canh do, thuc tién clng xay ra
truong hop céc goi thau dugce t6 chiic voi nha
thau dap tng du cac diéu kién vé tu cach hop
1é ctia nha thau theo quy dinh nhung khi tién
hanh hoat dong ddu thau thi nha thau lai
khong da nang luc dé thuc hién géi thau.
Diéu nay lam anh huéng dén tién do ctia
hoat dong thau va anh hudng dén quyén lgi
cua céc chu thé. Dai chiéu voi quy dinh trong
Ludt Xay dunghién hanh cho thay, quy dinh
t0 chtic, cd nhan c6 da diéu kién nang luc
hoat dong xay dung, nang luc hanh nghé xay
dung khi tham gia quan hé hop dong trong
hoat dong ddu tw xay dung'. Nhu vay, niang
lic hanh nghé 1a diéu kién can thiét ma nha
thau phai dap tng khi tham gia du dn dau tu
xay dung. Do d6, Luat Pau thau ciing can bo
sung diéu kién vé nang luc hanh nghé tham
gia du dn dau thau dé phu hop, thong nhat
voi Ludt Xay dung, bao dam cho nha thau co
dd nang luc dé thuc hién ddu thau trong cac
linh vuc cu thé.

Khoan 4 Diéu 5 Luat Ddu thau nam 2023
con quy dinh: “Nha thau, nha dau tu c6 tu
cach hop 1é theo quy dinh tai cac khoan 1, 2
va 3 biéu nay dugc tham du thau véi tu cach
doc lap hodc liéen danh”. Cung v6i quy dinh
vé tuecach hop 1é ciia nha thau, Luadt con quy
dinh vé cdc hanh vi bi cdm trong hoat dong
dau thau (Diéu 1). Theo do, diéu kién vé tu
cach hop 1é ctia nha thau can dugc ghi nhan
cu thé 1a khong thuoc céc truong hop cdm
theo quy dinh ctia Ludt Pau thau. Quy dinh
nay nham thé hién sy bao dam céc hoat
dong nha thau phu hop voi phép luat va han
ché truong hop vi pham quy dinh cdm trong
hoat dong dau thau.

Thit hai, k€ hoach Iua chon nha thau.

Ké hoach lura chon nha thau la ban ké
hoach duoc lap ra véi cac thong tin, yéu cau,
diéu kién vé nha thau dé lua chon nha thau
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déap tng cdc diéu kién theo quy dinh cta
phép luat va dap tng cac nhu cau ctia bén
moi thau dé thuc hién hoat dong thau®. Luat
Pau thau nam 2023 c6 nhiing quy dinh cu
thé vé k€ hoach lya chon nha thau, tuy
nhién, mot s6 quy dinh khi 4p dung trong
thuc tién con c6 nhting vuéng mac, bt cap
va can dugc hoan thién. Chang han: Diéu 36
Ludt Pau thau nam 2023 quy dinh vé ké
hoach téng thé Iwra chon nha thau cho du én,
theo do, “cdn ct quy mo, tinh chat cong tac
d4u thau ctia du &n, chu dau tu hodc co quan
chudn bi du 4n c6 thé trinh nguoi c6 thdm
quyén xem xét, quyét dinh viéc t6 chiic lap,
phé duyét ké hoach tong thé Iya chon nha
thau”. Véi quy dinh nay, chti dau tu hoac co
quan chuén bi du an dau tu can ct vao quy
mo, tinh chdt cong tac dau thau ctia du an dé
trinh nguoi thdm quyén xem xét, viéc t6
chtic, phé duyét ké hoach tong thé Iya chon
nha thau dugc thuc hién béi nguoi c6 thdm
quyeén do.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy, sau khi
chti dau tu trinh nguoi c6 tham quyén xem
xét, phé duyét ké hoach lya chon nha thau
thi khi tién hanh trong thuc tién thuong co
su thay doi, viéc thuc hién Iya chon thau hau
nhu khong con giong nhu ké hoach da trinh
truéc d6°. Diéu nay dan dén phat sinh céc
thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc lua
chon nha thau cting nhw anh huéng dén tién
do thuc hién du an.

Bén canh do, theo Luat Xay dung hién
hanh thi thdm quyén bao cdo nghién ctu vé
dv 4n xay dung do co quan chuyén mon vé
xay dung thuc hién*, con viéc dua ra ké
hoach lua chon nha thau thi thuoc thdm
quyén cta co quan quan ly ddu thau thuc
hién theo quy dinh vé phap luat ddu thau.
Do do, quy dinh cha dau tu hodc co quan
chuédn bi du 4n nguoi c6 tham quyén ké
hoach tong thé lya chon thau la khong can
thiét va can thé hién ro quy dinh: nguoi cé
thd&m quyén co6 trach nhiém phé duyét ké
hoach lgya chon thau cung véi bdo cao
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nghién ctru kha thi d€ xem xét va hoan thién
ké hoach lua chon thau.

biéu 37, 38 Luat Pau thau nam 2023 quy
dinh vé 1ap ké hoach lya chon nha thau doi
voi du dn va du todn mua sdm, tuy nhién,
quy dinh doi véi du dn khong phai du an dau
tu cong thi phép luat hién nay chua c6 quy
dinh cu thé. Do d6, thuc tién ap dung can ct
lap ké hoach lya chon nha thau hay phé
duyét ké hoach bo tri von cho du dn céc goi
thau thuoc du 4n khong phai du 4n dau tu
cong khong co6 co s¢ dé thuc hién. Diéu 39
Luat Pau thau quy dinh vé gia goi thau la gia
tri cia goi thau dugc phé duyét trong ké
hoach lua chon nha thau, theo d6, Ludt chua
thé hién cu thé co sd xac dinh gia goi thau la
tong muc dau tu hay du toan dugc phé duyét
doi voi du dn; du todn mua sdm tuyét doi
mua sdm thuong xuyén nham tuan tha
nguyeén tac phé duyét ké hoach Iwa chon nha
thau. Viéc stta doi, b6 sung quy dinh vé lua
chon nha thau sé gop phan tao sy hoan
thién, thong nhat doi véi cdc quy dinh khac
trong Ludt Pau thau nam 2023 va bao dam
dé cac chu thé 4p dung dé dang ap dung
trong thuc tién.

Thit ba, hop dong thau.

Luat Pau thau nam 2023 c6 nhing stta
d6i, b6 sung ve hop dong thau, trong do co
hop dong tron gai la loai hop dong thau pho
bién nhat, dugc nhiéu chu thé ap dung. Tuy
nhién, viéc thuc hién hgp dong tron goi
trong hoat dong dau thau con chua hiéu qua
do chua c6 quy dinh cu thé vé han mitic cting
nhu thoi gian thuce hién hop dong ddu thau.
Diéu nay din dén viéc cac chu thé ap dung
khong thong nhat trong qua trinh thyuc hién
hop dong thau. Bén canh dé, quy dinh trach
nhiém ctia nguoi c6 tham quyén trong hoat
dong dau thau ciing chua c6 su thong nhat.

Trach nhiém ctia nguoi c6 thdm quyén
duoc quy dinh tai Dieu 77 Luat Pdu thau
ndm 2023, trong dé c6 trach nhiém ky két
hop dong trén co so chap thuan cua co quan
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c6 thadm quyén; t6 chtic quan Iy hop dong voi
nha dau tu dugc lwa chon. Tuy nhién, khi
quy dinh vé ky két hop dong dau thau, Luat
khong dung “nguoi c6 thdm quyén” ma
dung “co quan c6 thdm quyén”. Diéu nay la
khong thong nhdt véi quy dinh vé trach
nhiém ctia nguoi c6 tham quyén tai Diéu 73
Ludt Pau thau nam 2023, dong thoi co thé
dan dén nhting kho khan khi cac chu thé khi
thuc hién hoat dong dau thau hay xay ra
tranh chdp gitra cac bén, cu thé vé nguoi co
thd&m quyén va co quan c6 thadm quyeén.

Bén canh do, quy dinh vé trach nhiém ctia
nguoi c6 thadm quyén ciing chua cu thé, theo
do, doi voi lya chon nha dau tu, Ludtquy dinh
cac trach nhiém, nhu: dinh chi cudc thau,
khong cong nhan két qua lya chon nha thau,
nha dau tu, xtt ly vi pham phap luat vé ddu
thau theo quy dinh; t6 chtic ki€ém tra, giam sét
cong tac dau thau, thuc hién hop dong. Nguoi
c6 thdm quyén con c6 trach nhiém theo quy
dinh tai khoan 9 Diéu 77 Luadt Ddu thau nam
2023. Tuy nhién, quy dinh nay con chung
chung, chua r6 rang, chua xdc dinh duoc
tham quyén cu thé, dan dén kho khan cho
chti thé trong qua trinh ap dung.

Cung voi trdch nhiém cua nguoi c6 tham
quyen, Ludt quy dinh trach nhiém cta bén
moi thiu tai Diéu 79 Ludt Ddu thau nam
2023, trong do c6 trach nhiém dam phén hgp
dong voi nha dau tu; ky két va quan 1y hop
dong voi nha dau tu trong truong hop dugc
uy quyen. Thuc tién cho thdy, viéc thuc hién
quy dinh nay con kho khén, lam phét sinh
thoi gian va thu tuc hanh chinh dan dén su
phtic tap trong qué trinh 4p dung. Do do,
quy dinh nay can dugc xem xét va stta doi, bd
sung dé bén moi thau c6 co sé thuc hién mot
cach hiéu qua va bao dam quyén lgi cta
minh trong hop dong thau.

3. Kién nghi hoan thién

Mot 1a, vé tu cach hop Ié ctia nha thau.

Ludt Pau thau nam 2023 can stra d6i quy
dinh vé diéu kién nha thau co6 tén trén hé

thong mang dau thau quoc gia theo huong:
khong bat budgc nha thau phai c6 tén trén hé
thong mang dau thau qudc gia trudc thoi
diém trinh duyét két qua lira chon nha thau.
Bén canh d6, cin b6 sung diéu kién vé nang
lc hanh nghé tham gia du 4n ddu thau dé
pht hop, thong nhat véi Ludt Xay dung cling
nhwbao dam cho nha thau c6 dt nang luc dé
thuc hién ddu thau trong cac linh vuc cu thé.
Vi véy, can bo sung quy dinh vé tu cach hop
1é ctia nha thau tai Diéu 5 Ludt Dau thdu nam
2023 theo hudng: “Nha thau dugc chon tham
gia du thau phai la cd nhan, t6 chtic, c6 nang
lic hanh nghé, nang luc hoat dong theo quy
dinh phap luat doi v6i timg nganh nghé”.

Bén canh do, dé tang tinh toan dién va
pht hop v6i quy dinh phép luat vé tu cach
hop 1é ctia nha thau thi can bé sung quy dinh
nha thau c6 tu cach hop 1é khong thuc mot
trong cac truong hop cam ddu thau theo quy
dinh tai Diéu 16 Ludt P4u thau nam 2023. Cu
thé, quy dinh vé tu cdch hop lé ctia nha thau
tai Diéu 5 Ludt D4du thau can duoc stta doi
nhusau: “... Nha thau, nha diu tu co tu cach
hop lé theo quy dinh tai cdc khoan 1,2 va 3”.
Diéu nay c6 nang luc hanh nghé, nang luc
hoat dong phu hop v6i quy dinh phép luat va
khong thugc mot trong cac truong hop cam
ddu thau thi duoc tham du thau véi tu cach
doc lap hodc lién danh.

Hai 14, vé k& hoach Iua chon nha thau.

Quy dinh vé ké hoach Iya chon nha thau
tai Diéu 36 Ludt Dau thau nam 2023 can
duoc stra doi theo hudng bo yéu cau “trinh
nguoi c6 thdm quyén phé duyét ké hoach
tong thé”, viéc stta d6i nay nham bao dam
khong phét sinh nhiing vuéng méc khi lua
chon nha thau va phtt hop vo6i thuc tién khi
lap ké hoach lya chon nha thau va khong lam
phét sinh thu tuc hanh chinh anh huong dén
tién do du an d4u thau.

Can bo sung quy dinh vé k& hoach lua
chon nha thau nhu thé hién r6 trach nhiém
ctia nguoi c6 thdm quyén trong viéc pheé
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duyét ké hoach lya chon nha thau cung véi
bdo cdo nghién ctru kha thi dé xem xét va
hoan thién ké hoach lua chon thau; doi voi
viéc l1ap ké hoach lyra chon nha thau tai Diéu
38 Ludt Pau thau nam 2023, can b6 sung quy
dinh vé can ct 1ap ké hoach lya chon nha
thau voi cac du dn khong phai du an dau tu
cong, trong d6 thé hién r6 vé nguoén von, ké
hoach b6 tri von dugc duyét trudce khi lap ké
hoach lya chon nha thau,...; doi voi gia goi
thau tai Diéu 39, can thé hién r6 gia goi thau
la tong muic dau tu hay du toan dugc phé
duyét doi voi du dn; du toan mua sdm tuyeét
doi mua sam thuong xuyén nham tuan tha
nguyén tac phé duyét ké hoach lya chon nha
thau tai quy dinh ve géi thau ctia Luat Pau
thau nam 2023 nham han ché nhting vuéng
mdc phat sinh va tao co s¢ dé céac chu thé thuc
hién hoat dong ddu thau mot cach hiéu qua.

Ba la, vé hop dong thau.

Quy dinh nay can stra doi, bo sung phu
hop nham tao co s& phép ly dé cac bén giao
két, thuc hién hop dong thau va la co s dé
co quan c6 thdm quyén giai quyét hiéu qua
khi c6 tranh chap phét sinh. Theo dd, quy
dinh vé hop dong tron goi can thé hién ro ve
han mtc va thoi gian cu thé dugc ap dung
thong nhdt trong qud trinh thuc hién hop
dong thau va quy dinh vé ky két hop dong du
an dau tu kinh doanh, can duogc stra doi va
thé hién ro cht thé la nguoi c6 tham quyén.
Cu thé, Diéu 71 can dugc stta d6i nhu sau:

“... 3. Nguoi c6 tham quyén hoac bén moi
thau (trong truong hop dugc uy quyén) ky
két hop dong véi nha dau tu duoc lua chon.
Daoi voi nha dau tulién danh, tat ca cac thanh
vién lién danh phai truc ti€p ky, dong dau
(néu co) vao van ban hop dong”.

Dong thoi, quy dinh vé trach nhiém cta
nguoi c6 thdm quyén trong viéc ky két hop
dong can dugc stta doi, huong dan cu thé
quy dinh “co s& chdp thuan ctia co quan co
thdm quyén” dé khi 4p dung trong thuec tién,
cac bén dé dang c6 co sd xac dinh noi dung,
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thdm quyén dé chdp thuan theo quy dinh.
Cung voi do, vé trach nhiém ctia bén moi
thau ciing can xem xét va quy dinh cu thé
trach nhiém ctia bén moi thau trong viéc
dam phén v6i nha dau tu dé phat sinh nhiing
vuéng mdc nhu kéo dai thoi gian thyuc hién
hay viéc thuc hién céc tha tuc hanh chinh
phtic tap.

Bon Ia, khi giao két, thuc hién hop dong
thau.

Céc bén can thé hién cac diéu khoan ro
rang, cu thé, sit dung tir ngtt r6 rang dé tranh
cac bén lgi dung thuc hién cac hanh vi vi
pham Ludt Pau thau dé truc loi ca nhan.
bong thoi, cac bén phai luong trudc nhiing
phat sinh tranh chap c6 thé xay ra trong qué
trinh thuc hién hop dong dé c6 nhing diéu
chinh hop ly. Bén canh do, cong tac quan ly,
giam sat hoat dong ddu thau can dugc tang
cuong dé kip thoi phat hién va xtt Iy nghiém
minh cac hanh vi vi pham, ddc biét 1a hanh
vi cia nhing can b, nguoi c6 thdm quyén
trong hoat dong dau thau. Qua do, gop phan
tao moi truong an toan, 6n dinh, lanh manh
dé chu thé thuc hién hoat dong dau thau
hiéu qua, bao dam quyén lgi ctia chi thé va
huéng dén su phat trién chung ctia nén kinh
té dat nuoc
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