GIAI QUYIET MOl QUAN HE BIEN CHUNG GIUA
, PHAT TRIEN KINH TE 1] BAO VE MOI TRUONG
G CACTINH TRUNG DU VA MIEN NOI PHiA BAC VIET NAM
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Céc tinh Trung du va mién ntii phia Bdc Ia dja ban c¢6 nhiéu dong bao c4c dan toc sinh s6ng
v6i ban sdc vdn héa doc ddo, da dang; nhiéu di tich lich sit, vdn héa c6 tiém ndng mang lai
loi ich kinh té cho ngurdi ddn dia phuong, tao dong Ivrc méi cho su phat trién viing. Tuy nhién,
su phdt trién kinh té cling dit ra nhiéu théch thitc déi véi viéc bao vé moi truomg sinh thdi
dén dén sy suy gidm tai nguyén thién nhién, ting mitc dé 6 nhiém mobi truong ngiy cang
cao. Vi vdy, dé giai quyét méi quan hé bién chiing gitta phét trién kinh t€ véi bdo vé méi
truong, cdn thuc hién hiéu qud cdc quyét dinh vé quy hoach viing, thiic ddy phat trién xanh,
bén viing va toan dién viing Trung du mién niii phia Bic.

Tirkhéa: Phat trién kinh té; bao vé moi truong; moi quan hé bién chiing; phat trién kinh té
va bdo vé moi truong; cdc tinh Trung du va mién nui phia Bic.

The Northern Midland and mountain provinces are home to many ethnic minorities with
unique and diverse cultural identities, as well as numerous historical and cultural sites that
hold the potential to provide economic benefits to local communities, creating new
momentum for regional development. However, economic growth also poses significant
challenges to environmental protection, leading to natural resource degradation and
increasing pollution levels. Therefore, to address the dialectical relationship between
financial development and environmental protection, it is essential to effectively implement
regional planning decisions and promote green, sustainable, and comprehensive
development in the Northern Midland and mountain regions.

Keywords: Economic development; environmental protection; dialectical relationship;
economic development and environmental protection; Northern Midland and mountain
provinces.

NGAYNHAN: 16/8/2024  NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 17/9/2024 NGAY DUYET: 16/10/2024
DOTI: https://doi.org/10.59394/qlnn.345.2024.987

1. Dit vin dé hoi trong viing c6 chuyén bién tich cuc.
Nhing ndm qua, Dang va Nha nuéc da ~ Trong do, khai thac khoédn san; ddy manh
c6 nhiéu chu truong, chinh sach chi dao phat
trién kinh té - xa hoi ¢ cac tinh meg Trung = ThS, Tru’o'ng Dai hoc Cong nghe thong
du va mién nui phia BéC, nho dé, kinh té - xa tinva Truyen thong’ Dal hoc Thai Nguyen
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xudt khdu mot s6 san pham nong, lam, thuy
san chu lyc cua vung; dua mot s6 dia phuong
trong vung tr¢ thanh trung tam canh tac va
ché bién nong san xudt khdu; thu hut dau tu
truc ti€p nudc ngoai, phat trién xudt khiu
cac san pham cong nghé cao; xay dung cac
khu kinh t€ ctra khau, thac day giao thuong
bién gidi qua cac dia phuong gidp voi cac
nudc Trung Quoc, Lao... Tuy nhién, qué
trinh phat trién kinh té€ cht yéu van dua vao
khai thac tai nguyén, khoang san dan dén
nguy co can kiét vé tai nguyén, gay 6 nhiém
moi treong. Vi vay, dé gidi quyét méi quan
hé gitta bao vé moi truong voi phat trién kinh
té can phai trién khai thuc hién hiéu qua
Quyét dinh s6 369/QD-TTg ngay 04/5/2024
ctia Thi tuéng Chinh phti vé quy hoach viing
Trung du mién nui phia Bic thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050.

2. Méi quan hé bién chimg gitra bao vé
moi truong va phat trién kinh t€ & cac tinh
Trung du va mi€n nti phia Bic

a. Dac diém phat trién kinh t€ ¢ cdc tinh
viing Trung du va mién nii phia Bidc

Trung du va mién nii phia Bdc gom 14
tinh: Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan, Tuyén
Quang, Lao Cai, Yén Bdi, Thai Nguyén, Lang
Son, Bac Giang, Phu Tho, Dién Bién, Lai
Chau, Son La, Hoa Binh nén c6 nhiéu thé
manh vé phét trién nhing nganh kinh té
dac thu.

(1) C6 nguon tai nguyén da dang, phong
pha va thé manh la phét trién cidc nganh
cong nghiép khai thac, ché bién khodng san.
O'tiéu viing Dong Bic, cic khodng san chinh
la sat (tinh Yén Bai, Thai Nguyén), thiéc va
boxit (tinh Cao Béang), chi - kém (tinh Bac
Kan), dong - vang, Apatit (tinh Lao Cai)...
Day la nhiing tai nguyén quan trong dé phat
trién cong nghiép khai théc, ché bién khoang
san va nhiéu nganh coéng nghiép khac.

(2) Hé thong song ngoi day ddc va do doc
16m c6 tiém ndng phat trién thay dién. Vi vay,
da c6 nhiéu nha may thiy dién duoc xay
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dung da va dang dugc khai thac, nhu: thuy
dién Thac Ba (110 MW); Hoa Binh (1.920
MW), Son La (2.400 MW), Lai Chau (1.200
MW). Viéc phat trién nguon nang luong thuy
dién sé tao dong luc mai cho su phat trién
vung, dac biét 1a trong viéc khai thac va ché
bién khoédng san.

(3) Dac diém dia hinh bi chia cit 1on va
c6 tinh phan bac, tao canh quan dep, do do,
c6 loi thé phat trién kinh té€ du lich, nhu: Mau
Son (tinh Lang Son), Dong Van, Quan Ba
(tinh Ha Giang), Bac Ha (tinh Lao Cai), Moc
Chau (tinh Son La), thac Ban Gidc (tinh Cao
Béng)..., dac biét, c6 7 vuon quoc gia, 23 khu
bao ton thién nhién va nhiéu khu rimg van
héa - lich stt - moi truong. Bén canh do, ving
c6 dién tich dat feralit trén dé phién, da voi,
dat phu sa co & khu vuc trung du va dat phu
sa ven thung liing tao thanh céc canh dong
rong lon, nhu: Than Uyén (tinh Lai Chau),
Nghia L9 (tinh Yén Bai), Dién Bién (tinh Dién
Bién), Trung Khanh (tinh Cao Bang), day
chinh la diéu kién phat trién nganh Nong
nghiép trong trot.

(4) C6 duong bién gi6i dai khoang 2.000
km tiép gidp voi cac nudc Trung Quoc, Lao,
tao dieu kién thuan loi dé phat trién thuong
mai quoc té. Do do, kinh t€ viing da cai thién
10 rét, nam 2023, tang truong GRDP dat 6,53%,
cao hon binh quan chung cua ca nuéc
(5,05%), GRDP binh quan dau nguoi dat
khoang 68 trieu dong, cao hon viing Tay
Nguyén, thu ngan sach vuot 17% so voi du
toan!. Tuy nhién, ving Trung du va mién nui
phia Bic van la “16i nghéo” ctia ca nudc, nhiéu
tiém nang loi thé chua duogc phét huy, coséha
tang chua dong bo, dac biét la mot s6 hé luy
x4u dién ra doi voi moi truong sinh thai...

b. M6i quan hé gitta bdo vé moi truong va
phat trién kinh té

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc da ban
hanh nhiéu chti truong, chinh sach vé bao
vé moi truong dé phat trién kinh t€ & cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bic, nhu:
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Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022
ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng phat
trién kinh té - xa hoi va bao dam quoc
phong, an ninh viing Trung du va mién nui
Bic Bo dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045, dé ra muc tiéu bién Trung du va mién
nti phia Bac tré thanh “vung phat trién
xanh, bén viing va toan dién; hinh mau phat
trién xanh ctia ca nudc, trong do6 cé khoang
50% s0 tinh nam trong nhom cac tinh phat
trién kha trong ca nuoc”?.

Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay
01/8/2022 cua Chinh phat ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 cta
Bo Chinh tri, dat ra muc tiéu: “Dén nam
2030, vung Trung du va mién nui phia Bac
la vling phét trién xanh, bén viing va toan
dién, trén co s¢ tdng cuong dau tu két cdu
ha tang lién két noi viing va véi viing dong
bang song Hong, Thi d6 Ha Noi”3,

Quyét dinh s6 975/QD-TTg ngay
19/8/2023 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc
thanh 1ap Hoi dong diéu phai viing Trung du
va mién nii phia Bic. Theo d6, Hoi dong
diéu phai viing chi dao, diéu phoi, giai quyét
nhting van dé quan trong, lién nganh vé lién
két viing, thic day phat trién nhanh, bén
ving, toan dién viing Trung du va mién nui
phia Bac.

Quyét dinh so6 369/QD-TTg ngay
04/5/2024 ctia Thu tuéng Chinh pha phé
duyét quy hoach viing Trung du va mién nti
phia Béc thoi ky 2021 - 2030, tam nhin 2050
voOi muc tiéu “phat trién vung phai phu hop
voi chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 10
nam 2021 - 2030 ctia ca nuoc™.

Dong thoi, long ghép nhiém vu bao vé
moi truong voi timg muc tiéu cu thé trong
qué trinh phét trién kinh t€, bao dam ty 1é
che phti ring dat khoang 54 - 55%, ty 1é thu
gom, xtt Iy chdt thai nguy hai, chat thai y té
dat 90%; chat thai ran do thi dat 100%, 100%
khu cong nghiép, cum cong nghiép dang

hoat dong c6 hé thong xtt Iy nudc thai tap
trung dat tiéu chuédn®.

Trong cong tac tuyén truyén, gido duc
nham nang cao nhan thiic cua nguoi dan,
doanh nghiép, co s& san xuat - kinh doanh
vé bao vé moi truong da dugce cac tinh trién
khai véi nhiéu hinh thtic, noi dung phong
pht. Xay dung va phét song cac chuyén muc
bao vé mdi truong trén cac phuong tién
thong tin dai ching, nhu: dai truyén hinh,
dai phét thanh, trang thong tin dién t cia
s¢ Tai nguyén va Moi truong..., dé kip thoi
phan dnh cac van dé vé mai truong trong
qué trinh phat trién kinh té ctia dia phuong.

Ngoai ra, con to chtic cac lop tap huan
theo chuyén dé vé kién thiic tai nguyén moi
truong; dong thoi, cong bo céc van ban méi
ctia Nha nuoc lién quan dén cong tac bao ve
tai nguyén va moi truong cho cht thé quan
ly va cac doanh nghiép, co sé san xuat - kinh
doanh, cong dong dan cu. T6 chiic cac lop
dao tao va tap huan dugc tich hop trong cac
chuong trinh va du 4n, nhu: Chuong trinh
135, Chuong trinh giam ngheo, Chuong
trinh lam xanh dat trong doi troc lién quan
mat thiét dén hiéu qua t6 chtc thuc hién
cac chuong trinh, du én ctia Nha nuéc noi
chung va chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi ctia cac tinh Trung du va mién ndi phia
Bac ndi riéng.

Hoat dong tham dinh, phé duyét bdo céo
dénh gid tdc dong moi truong dugc thuc hién
nghiém tdc, dang quy dinh. Dong thoi, cha
dong ra soat cac hoat dong khai thac, ché
bién xuat khdu khodng san, taing cuong cong
tac quan ly nha nuéc vé khoang san, dic biét
la céc khau cép phép dau tu. Mat khéc, kién
quyét thu hoi nhiing du 4n cham trién khai
thuc hién hay nhting du én c6 hiéu qua thap
va gay 0 nhiém moi truong.

Bén canh nhting két qua dat duoc van
con mot s6 han ché, vuéng mac. Cu thé:

Thir nhat, nhiéu dia phuong, chinh
quyeén cac cdp con budng 16ng quan ly, chua
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quyét liét, dan dén tinh trang vi pham phép
luat vé bao vé mai truong van dang dién ra &
hau hét & céc tinh, gay kho khan trong cong
tac phong ngtra va khic phuc, xtt Iy su c6 vé
moi truong.

Thit hai, cong tac thanh tra, kiém tra, xtt
ly vi pham cta cac doanh nghiép, co s& san
xudt - kinh doanh chua dugc thuong xuyén,
lién tuc; sw phoi hgp gitia cdc nganh, cac cap
thiéu chat ché, chtic ndng, nhiém vu con
chong chéo.

Thit ba, nang lyc doi ngt thyc hién cong
tac bao vé moi truong & mot s6 dia phuong
con han ché, nhatla can bo & cap xa con hoat
dong kiem nhiém nén chua dép tng hét
dugc trong trach, vai tro diéu phdi va quan
ly cia nganh Tai nguyén va moi truong.

Thit tu, sy nhan thic ctia nguoi dan,
nhét 1a dong bao dan tdc thiéu s6 con rat
han ché. Ho chua nhan thtic dugc rang,
nguon tai nguyén thién nhién, nhu: ring,
nudc, khodng san, dat dai khong phai la vo
tan. Da so ho van xa la voi kién thitc khoa
hoc vé quy luat phét trién ctia thién nhién,
thi€u hiéu biét vé su lién két va tuong tac
gitta c4c yéu to trong hé théng tu nhién - xa
hoi - con nguoi.

Thiz nam, ha tang ky thuat x Iy nuoc thai
cac cum cong nghiép con lac hau, chua dap
ing céc thong s6 ky thuat vé xtt Iy nudc thai.
Ty 1é cac khu cong nghiép, cac do thi, cum
cong nghiép - lang nghé xt ly chat thai dat
tiéu chudn quy chudn moi truong con rat
han ché.

3. Mot sd giai phép thuc hién

D€ bao dam su hai hoa gitta phét trién
kinh té€ v6i bao vé moi truong tién toi phat
trién bén viing ving Trung du va mién nui
phia Béc, can thuc hién dong bd mot so giai
phép sau:

Mot Ia, cac dia phuong can nghién ctu,
hoan thién hé thong chinh sach, phép luat vé
bao vé mai treong; trién khai ké hoach hanh
dong thuc hién chién lugc tang truéng xanh,
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dé 4n phat trién kinh té tuan hoan, chuong
trinh, chién lugc thuc hién cam két “Zero -
carbon” dén ndam 2050...; thuc day lién két
vung bao dam quy dinh, thuc hién dong b9,
nhat quan.

S& Tai nguyén va Moi truong cac tinh
thuc hién nhiém vy tham muu cho fly ban
nhan dan tinh chi ti€p nhan cac du én c6
thiét bi, cong nghé san xuat tién tién, hién
dai va than thién v6i moi truong, vi tri du an
phthop bao dam ding quy hoach, ké hoach
sit dung dat cua dia phuong; kién quyét
khong cho dau tu mé rong, nang cong sudt
doi voi cac du dn dau tu khong thuc hién tot
cong tac bao vé moi truong.

Céc tinh t6 chtic hoat dong xtc tién dau
tu, huy dong nguon luc; st dung nguodn von
dau tu cong dé dan dat cac nguodn luc dau tu
ngoai nha nudc thyc hién chuong trinh, du
an quan trong cua vung, uu tién phat trién
hé thong ha tang giao thong. Déc biét, huéng
dan, ho trg cac dia phuong trong viing giai
quyét nhing vdan dé lién tinh, lién ving
khong thuoc thdm quyén cta cic dia
phuong trong vung...

Hai la, ting budc chuyén dich co cau
kinh t€, huong téi phat trién kinh té xanh,
kinh t€ tuan hoan, can thuc hién chién luoc
“cong nghiép hoa sach” thong qua ra sodt,
diéu chinh nhitng quy hoach cac nganh hién
c6. Khuyén khich phat trién cong nghiép
xanh, nong nghiép xanh bao dam nguyén tac
than thién v6i moi truong; dong thai, tich
cuc ngan ngtra va xi Iy 6 nhiém moéi truong
la diéu hét stic can thiét. Vi vay, doi hoi cac
tinh phai tién hanh tai co cau, chuyén doi
nganh kinh t€ dan sang mé hinh kinh té an
toan than thién v6i mai truong, phét trién
nén kinh té€ xanh, kinh té& tuan hoan.

Ba Ia, tang cuong phat trién khoa hoc -
cong ngheé gan lién véi bao vé va cai thién
modi truong sinh thai bao dam phat trién kinh
t€ - xa hoi nhanh va bén viing. Can tap trung
ddy manh nghién ctu, tng dung tién bo
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khoa hoc - cong nghé, img pho voi bién doi
khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong trong diéu kién nén kinh t€ ctia cac
tinh dang tién hanh cong nghiép hoa, hién
dai hda, phdn ddu vuon lén thoat nghéo, bao
dam qua trinh phat trién kinh té - xa hoi -
moi truong bén ving. Dong thoi, c6 chinh
sach khuyén khich viéc chuyén déi cong
nghé san xudt tai dia phuong c6 cic nganh,
nghé truyén thong, gay 6 nhiém. Dac biét,
can phai xac dinh r6 mo hinh nao c6 hiéu
qué dé nhan rong lam dién hinh, chang han,
theo D€ an co cdu lai nganh Nong nghiép
cta tinh Béc Kan giai doan 2020 - 2025, da
xdc dinh phét trién cay che tré thanh nganh
hang cap tinh. Tinh cting xay dung mo hinh
tng dung va chuyén giao cong nghé nhan
giong cay che méi; trong moi, tham canh cai
tao luong cay che gia coi va ché bién che tai
céc xa vung thap huyén Cho Méi; tng dung
khoa hoc - cong nghé dé san xuat, ché bién
va tiéu thu che Shan tuyét voi cdc san pham
dién hinh, nhu: Tra méc cau, Hong tra va
Bach tra.

Bon Ia, tiép tuc nang cao nhan thic, y
thitc trach nhiém ctia cac chu thé trong cong
tdc bao vé mai truong, cu thé la céc cdp
chinh quyén, doan thé chinh trj - xa hoi hiéu
dugc tam quan trong cia moi truong sinh
thai, xay dung y thiic bao vé moi truong, giai
quyét hai hoa méi quan hé gitta phat trién
kinh té va bao vé moi truong. Dac biét, chu
trong ddy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phdp luat nang cao y thtec,
trach nhiém cua doanh nghiép, nguoi dan
tham gia vao cong tdc bao vé moi truong,
tng pho voi bién doi khi hau

Nam la, ddy manh cong téc thanh tra,
kiém tra, xt Iy vi pham phdp luat, ddu tranh
phong, chong tgi pham vé tai nguyén moi
truong, tap trung xitly cac co s& san xudt gay
0 nhiém moi truong nghiém trong. Dong
thoi, tang cuong gidm sét cong khai day du,
kip thoi thong tin vé chat lugng moi truong

khong khi & céc do thi, khu cong nghiép tap
trung, khu dong dan cu.

4. Két luan

Dé phét trién kinh té v6i bao vé moi
truong, cac tinh trong vung can phai xay
dung nguyén tac, tng xtt chung cho khu vuc
trén co s& bao dam tinh kha thi, xac dinh
nguon luc, dau tu c6 lwa chon, phtu hop voi
cac dy an trong quy mo lién két viing. Vi vay,
can thuc hién dong bo céc giai phap bao
dam nhat quan va hiéu qua theo quy dinh
ctia phdp luat va cac quy hoach duogc cdp co
thd&m quyéen phé duyét, tr do, thic ddy phat
trién xanh, bén viing va toan dién viing
Trung du mién ndi phia Bic(J
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