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BANVE CHU( NANG, NHIEMVU VA QUYIEN HAN
CUA CHINH PHU NHAM NANG CAO HIEU QUA KIEM SOAT
HOAT DONG CUA (O QUAN THUC HIEN QUYEN LAP PHAP

LE THUONG HUYEN"

Kiém soat quyén Iuc 13 huéng dén muc dich cdc nhdnh quyén Iuc, cdc co quan khong lam
quyén, tha héa, di léch huéng so v6i chitc ning, nhiém vu clia minh. Hién phdp nam 2013
d4 bo sung nguyén tic kiém sodt gitta cdc co quan trong thuc hién cdc quyén lap phédp, hanh
phdp, tuphdp. Diéu ndy mang lai cho Chinh phti m¢t vi thé méi trong by mdy nha nuoc, bdo
dam tinh déc 13p tuong doi hon trong quan hé véi co quan 13p phdp. Theo dé, tao co séting
cuong tinh chu dong, linh hoat va tinh sdng tao cia Chinh phii trong hoat dong, dong thoi
thiét 1ap tién dé khéch quan cho viéc Chinh phti c6 thé tang cuong su ph6i hop va thiét Iap
su kiém sodt phi1 hop d6i v6i co quan thuee hién quyén Idp phap va co quan thyce hién quyén
tu phép.

Tirkhéa: Chiic ndng, nhiém vu, quyén han; Chinh phti; hoat dong kiém soat; quyén Iap phap.
Power control aims to prevent different branches of power and agencies from abusing
authority, becoming corrupt, or deviating from their designated functions and duties. The
2013 Constitution introduced principles of checks and balances among the legislative,
executive, and judicial branches. This has granted the Government a new position within
the state apparatus, ensuring greater relative independence in its relationship with the
legislative body. Consequently, this provides a foundation for enhancing the Government's
proactivity, flexibility, and creativity in its operations while establishing an objective premise
for the Government to strengthen its coordination and exercise appropriate control over the
legislative and judicial bodies.
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1. Su cin thiét kiém soét hoat dong clia
co quan thyc hién quyén lap phap

a. Co quan thuc hién quyén Iap phép

Noi dung c6t 16i ctia quyén lap phap
chinh la quyén dong y hodc khong dong y
thong qua mot chinh sach hodc mot du luat
nao dé. Quyen lap phéap dugc trao cho Qudc

hoi (Piéu 69 Hién phdp nam 2013; Diéu 1
Ludt To chtic Quoc hoi nam 2014). Hay no6i
cach khéc, Qudc hoi chinh 1a co quan thuc
hién quyén lap phap. Qudc hoi c6 thé ty

* TS, Vien Nha nudc va phap ludt - Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viéet Nam
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quyeén cho céc co quan nha nudc khac thay
mdt minh ban hanh van ban duéi luat dé
quan ly xa hoi. Khi ban dén quyén lap phap
ctia Qudc hoi, can xem xét khai niém lap
phap Gy quyén. Day la truong hop Qudc hoi
tly quyén cho Chinh phi va céc co quan nha
nudc khéac, nhu: toa an, vién kiém sat hoac
trong mot so truong hop 1a cac to chiic chinh
tri - xa hoi... ban hanh van ban quy pham
phap luat.

Hién tuong lap phap dy quyén khong co
nghia 1a Qudc hoi chia sé quyén lap phéap
cho céc co quan khéc. Ban chat ctia lap phap
iy quyén la bao dam tinh 6n dinh twong doi
ctia cac van ban luat trong khi van diéu chinh
dugc nhiing quan hé xa h6i vo cung da dang
cta doi song xa hoi. Chinh pht c6 nhiém vu
chti tri nghién ct, soan thao, trinh Quoc hoi
xem xét, ban hanh trén 90% cac du an luat.
Tuy nhién, dé€ bao dam cho cac van ban,
quyét dinh do Qudc hoi ban hanh mang tinh
kha thi, phtt hop v6i doi song xa hoi, dap ting
loi ich ctia Nhan dan, doi hoi Chinh phu phai
c6 kha nang tac dong dén quyén lap phap
ctia Quoc hoi. Kha ndng nay dugc hién thuc
hoa thong qua quyén ki€ém soat cia Chinh
pht doi véi Quoc hoi.

Nhu vay, gitta Chinh pht va Quéc hoi tat
yéu khéch quan c6 mai quan hé phoi hgp rat
chdt ché trong hoat dong lap phap, thuc hién
quyeén lap phép. Bai viét 1am ro6 cac van de ly
luan va thuc tién cia moi quan hé kiém soét
quyén luc ctia Chinh pht d6i véi Qudc hoi
trong hoat dong lap phap, tit co s do dé tiép
tuc hoan thién khuén kho thé ché diéu chinh
moi quan hé va nang cao chat lugng, hiéu
qua cong tac lap phép, gop phan tiép tuc doi
moi, hoan thién t6 chiic va hoat dong ctia bd
mdy nha nudc tal. Quyén luc quan trong
nhat Hién phap trao cho Quadc hoi la quyén
lap phép. Dé viéc thuc hién ding muc dich,
c6 gi6i han, bao dam cac dao luat dugc ban
hanh c6 tinh dan chd, phap quyén, dap tng
yéu cau quan ly diéu hanh dat nudc, quyén
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luc nay phai dugc ki€ém sodt, truedc hét va chu
yéu boi Chinh phu - co quan thuyc hién
quyén hanh phap.

b. Chinh phti kiém sodt hoat dong cua co
quan thuc hién quyén Iap phap

V6i chtic nidng thuc hién quyén hanh
phap, Chinh phu thuc hién viéc hoach dinh
va diéu hanh chinh siach quéc gia, t6 chiic
thuc hién Hién phdp va phép luat dé duy tri
va bao vé trat ty cong cong, bao veé loi ich
quoc gia, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan. Tai Diéu 69 Hién phdp nam 2013
quy dinh: “Qudc hdi la co quan dai biéu cao
nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhét ctia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam”. C4c co quan khéc trong b
mdy nha nuéc nhu Chinh phu duoc thanh
lap bai Quoc hoi, la co quan chdp hanh ctia
Quoc hoi (Diéu 94) va ca doi voi co quan Toa
an nhan dan t6i cao déu & vi tri thap hon va
chiu sy gidm sét t6i cao boi Qudc hoi sé dan
t6i su bat cap va kho thuc hién duge nguyén
tac “phan cong, phoi hop, kiém soét gitta cac
co quan” trong bd may nha nudc. Hién nay,
quy dinh “Qudc hoi la co quan quyén luc nha
nudc cao nhat (khong ai cao hon) va thuc
hién quyén gidm sat t6i cao thi cac co quan
hanh phép va tu phap khong thé c6 quyén
“kiém soat” d6i voi Qudc hoi”?. Dong thoi,
“...ban than Quoc hai lai chua c6 ai gidm sat
dé bao dam cho Qudc hoi hoat dong hop
hién, lam ddang, lam du cac quy dinh cta
Hién phéap”®.

Chinh phu - co quan thuc hién quyén
hanh phép - kiém soét viéc thuc hién quyén
1ap phap, tu phdp ciing nhu co quan thuc
hién quyén tu phép kiém soat viéc thuc hién
quyén lap phap va quyén hanh phap chua
dugc coi trong. Vi vay, co ché kiém soéat
quyén luc nha nudc gitta cdc quyén chua
hinh thanh mot cach day du theo ding quy
dinh ctia Hién phdp nam 2013. Tinh than
chu dao xuyén su6t toan b cac quy dinh ctia
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Hién phap vé Chinh phti 1a bao dam tinh doc
lap twong doi, tdng cuong tinh cht dong, linh
hoat, sang tao va tinh dan chti phap quyén
trong t6 chtic va hoat dong ctia Chinh phu.
Ngoai ra, Hién phdp nam 2013 c6 hai stta doi,
bd sung quan trong, do 1a: bé quy dinh ctia
Hién phdp nam 1992 vé viéc Quéc hoi ban
hanh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
va bo sung quy dinh cho phép Thu tuéng
Chinh phti dugc quyén yéu cau triéu tap ky
hop bét thuong ctia Quéc hoi hoac dé nghi
Quoc hoi hop kin.

Dé€ cu thé hoa nguyén tic kiém soat viéc
thuc quyén luc nha nuoc gitta Quoc hoi va
Chinh pht theo Hién phdp nam 2013, trong
d6 Quoc hoi la co quan ndm toan b quyén
luc nha nuoc, kiém soét hoat dong ctia cac
co quan nha nudéc khéc. Véi quan diém nay,
Chinh pht dugc coi la co quan cdp dudi ctia
Qudc hoi, chiu su giam sat cia Quoc hoi nén
Chinh pht kho6 c6 thé kiém soat hoat dong
l1ap phap cua Qudc hoi. Do vay, Hién phdp
nam 2013, bén canh viéc b6 sung nguyén tac
kiém soat quyén luc nha nudc cing nhu xac
dinh 16 co quan thuc hién quyén lap phap,
hanh phap, tu phép, van tiép tuc x4c dinh
Qudc hoi la co quan quyén luc nha nudc cao
nhat, song diéu nay da gay ra nhing tré ngai
nhdt dinh trong viéc cu thé hoa nguyeén tac
kiém soat quyén luc nha nudc trong cac van
ban luat. Tinh chat “quyén luc nha nude cao
nhat” tao ra vi thé “bat kha xam pham” ctia
Quoéc hoi, dan dén tam ly “so” trao cho
Chinh pht, toa an nhan dan thdm quyén
mang tinh chat ki€ém soat Quoc hdi trong
hoat dong lap phdp sé trai véi tinh chat
quyén luc nha nude cao nhét ciia Quoc hoit.

2. Thyc trang m6i quan hé gitta Chinh
phti d6i véi hoat ddng clia co quan thyc hién
quyén 1ap phép

Chinh phu qua tai trong viéc xay dung du
an luat, nhiéu du an luat da phai rit khoi
chuong trinh xay dung luat hodc lui thoi han

trinh dy an. Hién nay, thanh vién ctia Ban
soan thao céc du an luat thuong la chuyén
gia ctia cac bo, cac nganh dugc ctt vao. Diéu
nay da dan dén tinh trang cuc b, nganh,
“khong chuyén nghiép” va “qua tai” trong
viéc soan thao cac du an luat. Con mot so du
&n, khi Chinh ph trinh ra Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, mot s6 bd van con y kién khac so
vo0i to trinh, ndi dung du thao luat do Chinh
pht trinh. Chéng han nhu cac y kién tham
gia vé ngi dung quy hoach trong du 4n Luat
Quy hoach, y kién tham gia vé viéc thi diém
cdp thi thuc dién tt cho nguoi nudc ngoai
nhép canh vao Viét Nam trong du thao Nghi
quyét ctia Quéc hoi vé viec thuc hién thi
diém cdp thi thuc dién ti cho nguoi nuoc
ngoai nhap canh vao Viét Nam. C6 van ban
soan thao, ban hanh khong theo quy trinh
cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
luat (nhu nghi quyét cia Quoc hoi vé thuc
hién thi diém cdp thi thuc dién tt cho nguoi
nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam). C6 du
an luat vtra gri B6 Tu phép tham dinh vira
gtii lay y kién céc co quan, t6 chtic, cad nhan;
trinh Chinh pht cho y kién médc du chua c6
y kién thdm dinh ctia Bo Tu phap...°.

Quoc hoi quyét dinh nhiéu van dé quan
trong ctia ddt nuéc nhung nhing thdm
quyén nay lai mang tinh chdt hanh phap
(thu¢c tham quyén ctia Chinh pht), nhw:
Quoc hoi quyét dinh muc tiéu, chi tiéu,
chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh
té€ - xa hoi cua dat nuoc; quyét dinh chinh
sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia;
quyét dinh chinh séch dan tdc, chinh sach
ton gido, doi ngoai, qudc phong, an ninh. Su
qué tai ctia Quoc hoi trong viéc thuc hién
nhtng cong viéc nay c6 nguyén nhan tur viéc
Hién phdp da trao cho Quoc hoi quyét dinh
nhiing cong viéc von thudc pham vi quyén
hanh phdp nén Quoc hoi thiéu thong tin,
thi€u co s& dé quyét dinh. Chinh sy phan
cong khong hop ly nay vira tao ra tinh trang
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hinh thtic, bao bién, lam thay cong viéc hanh
phép ctia Quoc hoi; vira lam cho Chinh pht
trd nén bi dong, lung ting trong viéc hoach
dinh chinh sach va diéu hanh chinh sach
trong thuc té.

Dudi goc do kiém soat quyén luc thi viec
Chinh phu dé nghi diéu chinh Chuong trinh,
trong do co viéc xin rat hodc dé nghi ding
viéc xem xét, thong qua du an luat, phap
1énh la diéu binh thuong va pht hop véi quy
dinh ctia Hién phdp vé kiém soat quyén luc.
Tuy nhién, mdt s6 co quan cua Qudc hoi
cting nhu khong it dai biéu Quoc hoi van thé
hién quan diém, théi do phé binh, chat van
Chinh phtu nhu truéc day (khi chua ban
hanh Hién phdp nam 2013) vé van dé nay.
Nhu vay cho thdy, tu duy, nhan thic vé vai
tro kiém soat quyén luc ctia Chinh phua doi
v6i Quac hoi trong thuee hién quyén 1ap phap
con han ché.

Viéc Luat Ban hanh van ban ban hanh
phap luat tiép tuc quy dinh thdm quyén cia
Quoéc hoi quyét dinh Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh hang ndm chua bao dam phu
hop v6i Hién phdp nam 2013. Quy dinh ctia
Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp luat
hién hanh khong chi lam suy giam manh mé
dong luc ctia moéi quan hé phoi hop gita
Quoc hoi, fIy ban Thuong vu Qudc hai voi
Chinh pht trong gidi trinh, tiép thu, chinh Iy,
hoan thién du an luat, phép lénh (do khong
duy tri dugc su twong tac xuyén suot, lién tuc
gitta co quan chu tri soan thao va co quan
tham tra) ma con khong bao dam tinh lién
tuc ve trach nhiém, 1am thay déi vi tri, vai tro
trong gidi trinh, ti€p thu, chinh Iy, hoan thién
va thdm tra, gidm sét, phan bién doi voi du an
luat, phédp 1énh. Theo do, vai tro, trach nhiém
kiém soat ctia Chinh phu doéi véi Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi cang tré nén bi
dong hon; phuong thiic kiém soat quyén luc
khong duy tri duoc tinh lién tuc, anh huéng
khong nho dén hi¢u qua thuc hién.
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Luat, phdp 1énh do Chinh phu chu tri
nghién cttu, soan thao, trinh Quoc hoi va
trong qua trinh Qudc hoi xem xét, thong qua,
Chinh pht déng vai tro, trach nhiém rat
quan trong, khong thé thiéu trong tiép thu,
chinh Iy, hoan thién. Tuy nhién, sau khi luat
dugc Quoc hoi thong qua, khong c6 bat ci
vai tro nao ctia Chinh pht, Thua tuéng Chinh
pht trong quy trinh, thu tuc Chu tich nuéc
cong bo luat, phap 1énh ma luat, phép lénh
sau khi dugc Quéc hoi, ﬁy ban Thuong vu
Quoc hoi thong qua dugc glii thang cho Chu
tich nuéc ban hanh 1énh cong bé.

Hién phdp quy dinh Chu tich nuéc c6
quyén yéu cau Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét lai phap lénh, néu Uy ban Thuong
vu Quaoc hoi van biéu quyét ban hanh thi dé
nghi Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Co quan
nao - néu khong phai la Chinh phu - 1a chu
thé c6 thé phat hién nhiing bat hop ly ctia
phap Iénh va chudn bi noi dung vdn dé bat
hop 1y dé trinh Cht tich nuéc xem xét, trinh
fly ban Thuong vu Quéc hdi hodc Quoc hoi
xem xét, quyét dinh? Day la van dé chua
duoc Hién phdp va Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt quy dinh.

Mot thuc té€ cho thdy, bdo céo cong tac
ctia Chinh pht, Thu twéng Chinh phu truéc
cac ky hop ctia Quac hoi ciing nhu trude Uy
ban Thuong vu Quoc hoi thuong thi€u mot
ndi dung rat quan trong, dé la dua ra thong
diép manh mé véi Qudc hoi, ﬁy ban Thuong
vu Qudc hoi vé nhiing wu tién, trong tam ctia
Chinh pht1 vé nhu cau lap phap phuc vu cho
cong tac quan ly, diéu hanh ctia Chinh phu
va hé thong hanh chinh nha nuéc®,

3. Mot s6 kién nghi nham néang cao hiéu
qua kiém soat quyén lyc ctia Chinh phii d6i
v6i co quan thyc hién quyén lap phép theo
tinh than ctia Hién phdp ndm 2013

Thit nhat, Hién phdp xac dinh chi riéng
Qudc hoi la co quan quyén luc nha nuéce la
chua hop ly. Chinh phu, Toa én nhan dan
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cling 1a co quan quyén luc nha nuéoc (no6i
dang hon la nhiing co quan thuc hién chtc
nang cuia quyén lyc nha nudc). Vi vay, sé hop
ly hon khi Hién phép, cén ctt vao chtic nang
dé xac dinh tinh chdt ctia cac co quan nha
nudc. Theo d6, Quoc hoi khong con duoc xac
dinh la co quan quyén lic nha nudc cao nhat
ntta. Viéc bai bo tinh chat nay cua Quoc hoi
khong lam suy giam vi tri cia Qudc hoi ma
van la co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong ctia Nhan dén, thuc hién quyén lap
hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc, gidm sét toi cao doi voi
hoat dong ctia Nha nuéc. Bén canh do, viéc
bai bé tinh chat nay cia Quoc hdi sé co y
nghia khang dinh Chinh pht, Toa dn nhan
dan cting la co quan dugc Nhan dan trao cho
thuc hién cac quyén hanh phap, tu phap. Su
thay doi nay sé tao co s& phap ly quan trong
cho viéc cu thé hoa nguyén tac kiém soat
gitta cac co quan trong viéc thuc hién quyén
luc nha nuoc’.

Thit hai, vé chiic nang, nhiém vy, quyén
han ctia Chinh phti. B6 sung thdm quyén ctia
Chinh phti dé nghi Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi xin rut lai hodc chua thong qua
du an luat, phéap lénh do Chinh phu trinh
hoac dé nghi chua théong qua du an luat,
phédp 1énh do co quan khéc trinh. Thadm
quyén nay c6 thé bé sung vao Ludt To chitc
Chinh phti va Ludt Ban hanh van ban quy
pham phdp luat. Dong thoi, stta doi, bo sung
Ludt nay theo huéng quy dinh ro can ct,
trinh ty, thi tuc thuc hién thdm quyén cta
Chinh phu.

Thit ba, xac dinh r6 hon va tdng cuong vai
tro lap phédp ctia Thu tuéng Chinh phu. Thu
twong la nguoi ding dau Chinh phu, tic 1a
ding dau hanh chinh va hanh phép. Dudi
goc do kiém soat quyen luc trong hoat dong
lap phap, can khang dinh quyén han ctia
Tha twéng Chinh phu nhu sau:

(1) Quyén dugc dé nghi voi Uy ban

Thuong vu Qudc hoi bé sung, diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, phép lénh (nén
b6 quy dinh hién hanh giao tham quyén nay
cho Chinh phii); quyén dugc dé nghi rat du
an luat, phap lénh; quyén dé nghi ding chua
thong qua du an luat, phap lénh. Nhing
diéu chinh nayla dé bao dam tinh linh hoat,
kip thoi.

(2) Cho y kién chi dao vé viéc tiép thu,
chinh ly du &n luat, phap lénh trén co s6'y
kién ctia dai biéu Quoc hoi, cua ny ban
Thuong vu Qudc hoi doi voi nhiing ndi dung
méi phat sinh hodc c6 su thay doi lon so voi
du 4n Chinh phu trinh, trr truong hop Tha
teong Chinh phu thdy can thiét phai trinh
Chinh pht thao luan, cho y kién.

(3) Cu thé hoa thdm quyén cua Thu
twong Chinh pht duoc yéu cau triéu tap ky
hop bét thuong ctia Qudc hoi dé thao luan,
thong qua du an luat khi can thiét; quyén
triéu tap phién hop bét thuong ciia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi dé thao luan, cho ykién
doi voi nhiing du én luat can trinh Quoc hoi
ban hanh khén cép hodc dé thao luan, thong
qua nhing du 4n phép lénh nham dép tng
yéu cau cdp béch trong quan ly diéu hanh
cta Chinh phia. Thdm quyén nay ctia Tha
twong Chinh phu véi tu cach 1a nguoi ding
dau co quan thyuc hién quyén hanh phap la
nham bao dam quyén chu dong ctia Chinh
phti c6 thé trinh Quoc hoi bat ctt du an luat
nao vao bat ct thoi diém nao dé kip thoi
phuc vu cho hoat dong quan ly, diéu hanh
cta minh.

(4) Trao quyén cho Thu tuéng Chinh pht
ky trinh Cht tich nuéc cong bo luat, phap
lénh; tham muu, trinh Chti tich nudc dé nghi
Qudc hoi xem xét lai phép lénh dugc thong
qua (khoan 1 biéu 88 Hién phap nam 2013).

Thit tu, quy dinh quyén cta thanh vién
Chinh phti dugc tham dy va phét biéu y kién
tai cac phién hop Quoc hoi, cac phién hop
cua f]y ban Thuong vu Qudc hoi, cac cudc
hop ctia Hoi déng Dan toc va cac Uy ban ctia
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Quadc hoi trong qué trinh tham tra, thao luan,
xem x€t, thong qua luat, phap lénh.

Thit nam, vé tham quyén trinh du én
luat, du 4n ngan sach nha nudc va cac duy an
khac trudc Quoc hoi thi dé xudt chinh sach
va céc giai phap dé cu thé hoa chinh sach da
va dang dugc Chinh phu thuc hién. Van dé
can lam ro hién nay la phap luat phai cé
nhiing quy dinh thé hién r6 tinh doc lap, cht
dong, kién tao va kha nang hoach dinh cta
Chinh phu xting dang vo6i vi thé: “Chinh pht
phai la co quan c6 quyén cht dong vé mat
hién dinh trong viéc hoach dinh trén co s&
phap luat va chiu trdch nhiém truéc Nhan
dan, truéc Hién phdp va phap luat, chi
khong chi chiu trdch nhiém truéc Quoc hoi
va cang khong thé chiu trach nhiém truoe Uy
ban Thuong vu Quéc hoi”®.

Thit sdu, b tham quyén ctia Qudc hoi ve
quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap
lénh hiang nam. Viéc bé thim quyén nay sé
thuc day xac lap day du, toan dién hon quyén
trinh du &n luat, phép 1énh cta Chinh phu
truedc Quoc hoi, fly ban Thuong vu Qudc hoi
theo dung quy dinh ctia Hién phdp. Dong
thoi, tao co'sé d€ Chinh pht thuc hién quyén
kiém sodt trén thuc té€ doi voi Quoc hdi trong
linh vuc lap phép.

Thit bdy, vé kiém soat iy quyén lap phap.
Muon khéc phuc dugc tinh trang ban hanh
qua nhiéu céc van ban huong dan thi hanh
hién nay, Quoc hdi nén quan tam hoan thién
quy tdc vé iy quyén lap phap. Mic du,
nhiing nam qua, sau moi lan stta doi, b
sung Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
luat, quy tac iy quyén lap phap da c6 phan
hoan thién thém nhung thuc chét, quy tac uy
quyeén lap phap hién van c6 nhiing phan quy
dinh con léng 1éo. Do do, viéc iy quyén lap
phép ctia Quoc hdi cling can thiét phai duoc
kiém soat nham bao dam dting th&m quyén.
Quac hoi ty quyén lap phéap cho Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu va cac co
quan khéc (chinh quyén dia phuong).
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4. Két luan

V6i chtic nang hién dinh, Chinh pht co
co ché kiém soat quyéen luc doi voi co quan
thuc hién quyén lap phap 1a Quéc hoi, duge
thé hién & nhiéu khia canh trong quy trinh
xay dung du &n luat, quyén trinh va riat du an
luat... tuy nhién, ndi dung, hinh thitc kiém
soat cua Chinh phu v6i co quan thuc hién
quyén lap phap chua dugc lam 16, tham chi
chua c6 co ché tryc tiép nham nang cao hiéu
qua kiém soat trén thuc tién. Theo do, can
quy dinh r6 hon vi tri, vai tro, thim quyén,
trach nhiém ctia Chinh phu trong cong tac
xay dung phép luat, trong quy trinh lap phap
cta Quac hoi, bao dam Chinh phu vira phoi
hop voi Quoc hoi, vira tang cuong kiém soét
hoat dong lap phap ctia Quéc hoi(J
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