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HOAN THIEN QUY DINH
CUABO LUAT 10 TUNG HINH SU NAM 2015
VE CACTRUGNG HUP DUU( CHiDINH NGUGI BAO CHiIA

HOANG THAI DUY"

Chi dinh nguoi bao chita Ia mft trong nhiing ché dinh quan trong, mang y nghia nhin dao
ctia phdp ludt t6 tung hinh su Viét Nam. Nguoi bi budc tgi trong mét s6 truomg hop phdi c6
nguoi bao chita chi dinh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho ho khi khéng c6 nguoi bao
chita dugc méi. Trén co s& nghién citu quy dinh ctia By ludt T6 tung hinh s ndm 2015 vé
cdc truong hop dugc chi dinh nguoi bao chita, bai viét dura ra mt s kién nghij tiép tuc hoan
thién cdc quy dinh ctia phdp Iuét t6 tung hinh su vé van dé nay.
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The designation of defense counsel is one of the essential provisions reflecting the
humanitarian aspects of Vietnam's criminal procedure law. In certain situations, defendants
must have a designated defense attorney to protect their legal rights and interests when they
do not have a privately appointed lawyer. Based on an examination of the provisions of the
2015 Criminal Procedure Code regarding the circumstances under which defense counsel
may be assigned, this article presents several recommendations for further improving the

regulations of the criminal procedure law on this issue.
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1. D4t van dé

Quyén tu bao chtta va nho nguoi bao
chtta 1a nhing quyén t6 tung co ban cta
nguoi bi budc tdi dugc ghi nhan trong phap
luat Viét Nam. Ngay sau thanh cong cta
Cach mang Thang Téam, ngay 13/9/1945,
Chu tich Chinh phu 1am thoi da ban hanh
Sac lénh s6 33¢/SL vé viéc thanh 1ap Toa dn
quan sy trén pham vi ca nudc va dua ra quy
dinh: “Bi céo c6 thé tubao chita hay nho mot
nguoi khac bénh vuc cho” (Diéu 5). Hién
phdp nam 1946 lan dau tién thong qua
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nguyeén tac: “Bi cdo dugc quyén tu bao chita
14y hoac muon luat su” (khoan 2 Diéu 67).
Noi dung nay tiép tuc dugc ké thira, phat
trién thong qua cdc ban Hién phdp nam
1959, 1980, 1992 va Hién phdp nam 2013,
khéng dinh: “Nguoi bi bit, tam gik, tam
giam, khoi t6, diéu tra, truy to, xét xt co
quyen tu bao chtta, nho luat su hodc nguoi
khéc bao chita (khoan 2 Bieu 31). bayla mot
trong s6 cac nguyén tac dac biét quan trong
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gitp giai quyét cong bang vu an hinh sy, gop
phan bao dam chiic nang bao chtia trong to
tung hinh sy, bdo vé quyén va lgi ich hop
phép cuia nguoi bi budc t6i. Trong do, ngoai
quyén tu bao chita va nho nguoi khac bao
chtta, quyén bao chita ctia nguoi bi buoc toi
con bao gom quyén dugc cac co quan tién
hanh t6 tung chi dinh nguoi bao chita trong
truong hop luat dinh ma ho khong phai tra
phi nhu viéc moi nguoi bao chtta. Ché dinh
chi dinh nguoi bao chita thé hién ré nét viéc
bdo dam quyén con nguoi, quyén dugc xét
xt cong bang, quyén bao chita ctia nguoi bi
buoc toi, nhat la khi hg khong c6 nguoi bao
chita dugc moi.

2. Quy dinh ctia B¢ ludt Té tung hinh sy
nim 2015 vé cac truong hop dugc chi dinh
nguoi bao chita

Cu thé hoa céc quy dinh cta Hién phdp
nam 2013, B) ludt T6 tung hinh synam 2015
(stta doi, b sung ndam 2021), dac biét khoan
1 Diéu 76 quy dinh truong hop co quan co6
thdm quyeén tién hanh t6 tung phai chi dinh
nguoi bao chtta cho nguodi bi bugc tdi néu
nguoi bi budc toi, nguoi dai dién hodc nguoi
than thich cua ho khong moi nguoi bao
chtta, cu thé:

Mot Ia, truong hop chi dinh nguoi bao
chtta cho bi can, bi cdo vé t0i ma Bo ludt
Hinh su quy dinh mic cao nhat cia khung
hinh phat 1a 20 nam tu, tu chung than, tt
hinh néu khong c6 nguoi bao chita dugc
moi: theo quy dinh tai BY Iudt To tung hinh
snam 1988 (diém a khoan 2 Diéu 37) va B
luat To tung hinh sy nam 2003 (diém a
khoan 2 Diéu 57), co quan tién hanh t6 tung
chi dinh nguoi bao chita doi voi bi can, bi cao
veé t0i ma B9 ludt Hinh su quy dinh mtc cao
nhdt ctia khung hinh phat 1a tt hinh néu bi
can, bi cdo hodc nguoi dai dién hop phap ctia
ho khong moi nguoi bao chira.

B¢ Iuat To tung hinh sunam 2015 (diém
a khoan 1 biéu 76) da mé rong dién doi
twong dugc chi dinh bao chita, b6 sung

truong hop bat budc co quan tién hanh to
tung phai chi dinh nguoi bao chtra doi voi bi
can, bi cdo vé tdi ma By ludt Hinh su quy
dinh mtc cao nhat cia khung hinh phat la
20 nam tu, tu chung than néu ho khong c6
nguoi bao chita dugc moi. Do hé qua ctia cac
loai hinh phat trén (4p dung doi véi tdi pham
ddc biét nghiém trong) c6 thé anh huong rat
16n dén quyén va loi ich co ban ctia nguoi bi
budc tdi, quy dinh nay “thé hién nguyén tac
nhéan dao ctia phép luat, bao dam khong ai
bi han ché, tudc bd quyén con nguoi, dac
biét la quyén s6ng ma khong co su trg gitip
vé mat phap Iy ctia nguoi bao chita”!. Nhom
chti thé nay can phai duogc c6 nguoi bao chita
dé bao vé quyén loi, tham gia trong cac hoat
dong to tung, gop phan gitp co quan tién
hanh t6 tung lam r6 day da ching ctt budc
toi va go toi, danh gid phu hop mic do nguy
hiém cho xa hoi cua hanh vi pham t6i dé xtt
ly dung nguoi, dung toi. Quy dinh nay gop
phan tang cuong trach nhiém, vai tro ctia co
quan tién hanh t6 tung va céc t6 chic dugc
phan cong ct nguoi bao chita chi dinh cho
nguoi bi budc toi.

Hai Ia, truong hop chi dinh nguoi bao
chtta cho nguoi bi budc t6i co nhuoc diém vé
thé chdt ma khong thé tubao chita; nguoi co
nhugc diém vé tam than hodac la nguoi dudi
18 tudi néu khong c6 nguoi bao chita dugc
moi: so véi viéc chi quy dinh truong hop chi
dinh nguoi bao chtta d6i véi bi can, bi céo la
nguoi chua thanh nién, nguoi c6 nhugc diém
vé thé chat hoac tam than (theo diém b
khoan 2 biéu 37 B¢ ludt To tung hinh su
nam 1988 va diém b khoan 2 Diéu 57 Bo luat
T6 tung hinh sw nam 2003), cdc quy dinh
hién hanh tai B¢ Iudt T6 tung hinh sy nam
2015 da c6 mot so stra doi, bo sung noi dung
lién quan dén cac doi tuong duoc chi dinh
nguoi bao chita néu trén néu ho khong co
nguoi bao chita dugc moi. Theo do, diém b
khoan 2 Diéu 76 quy dinh: “Nguoi bi bugc toi
c6 nhuogc diém vé thé chit ma khong thé tu
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bao chita; nguoi c6 nhugce diém vé tam than
hodc la nguoi dudi 18 tudi”.

(1) Cuing véi bi can, bi cdo, diém d khoan
1 Dieu 4 B¢ Iudt T6 tung hinh sy nam 2015
da bd sung thém chu thé 1a nguoi bi bét,
nguoi bi tam gitt bang viéc stt dung thuat ngt
“nguoi bi budc t9i” nham bao dam quyéen
bao chita ctia tat ca cac doi tugng nay (diém
g khoan 1 Diéu 58 va diém d khoan 2 Diéu
59), dong thoi gitp viéc chi dinh nguoi bao
chita cho hg néu khong c6 nguoi bao chita
dugc moi sé dugc thuc hién ngay tit nhiing
giai doan dau tién ctia qua trinh giai quyét vu
an hinh sy, bao dam tinh khach quan, cong
bang trong t6 tung hinh su.

(2) Viéc st dung thuat ngtt “nguoi duoi 18
tudi” thay cho “nguoi chua thanh nién”
trong toan bd van ban, Bg Iudt To tung hinh
sunam 2015 da bo sung tinh trang “khong
thé tubao chtta” doi voi nguoi bi budc toi co
nhuoc diém veé thé chét, 1a co s¢ dé chi dinh
nguoi bao chita cho ho. Day la quy dinh phu
hop véi thuc tién t6 tung hinh sy khi c6 thé
nguoi bi budc t6i dut c6 mot s6 nhuge diém
vé thé chdt hay khuyét tat vé than thé nhung
lai khong anh huong dén kha nang tu bao
chira thi khong thuc céac truong hop phai
chi dinh nguoi bao chita.

Ngoai ra, mot s6 trinh ty, thu tuc cu thé
veé viéc chi dinh nguoi bao chita cting duoc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 bieu 7
Thong tu lién tich s6 10/2018/TTLT-BTP-
BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay
29/6/2018 ctua Bo truong Bo Tu phap, Bo
truong Bo Cong an, B truong B Quoc
phong, Bo truong Bo Tai chinh va Chanh an
Toa 4n nhéan dan téi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dén t6i cao quy dinh vé phoi
hop thuc hién trg giup phap ly trong hoat
dong t6 tung va khoan 1, 2 Diéu 5 Thong tu
$046/2019/TT-BCA ngay 10/10/2019 ctia Bo
truong B Cong an quy dinh trdch nhiém cua
luc luong Cong an nhan dan trong viéc thuc
hién cac quy dinh ctia B¢ Iudt To tung hinh
swnam 2015 lién quan dén bao dam quyén
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bao chita ctia nguoi bi gitt trong truong hop
khdn cap, nguoi bi bat trong truong hop
pham t6i qua tang hodc theo quyét dinh truy
nd, nguoi bi tam git, bi can; bao vé quyén va
loi ich hop phép cta bi hai, duong sy, nguoi
bi t6 gidc, nguoi bi kién nghi khai t6.

Tuy nhién, theo B9 Iudt To tung hinh su
nam 2015, trong cac truong hop duoc chi
dinh nguoi bao chita, nguoi bi budc t6i va
nguoi dai dién hodc nguoi than thich ctia ho
van c6 quyén yéu cau thay déi hoac tir chéi
nguoi bao chita (khoan 3 Diéu 77); truong
hop thay doi nguoi bao chita thi viéc chi dinh
nguoi bao chita khiac dugc thuc hién (khoan
2 biéu 76); truong hop tir chdi nguoi bao
chtta thi co quan c6 thdm quyén tién hanh to
tung 1ap bién ban veé viéc tr choi nguoi bao
chita ctia nguoi bi budc toi hodc nguoi dai
dién, nguoi than thich cua nguoi bi budc toi
(diém b khodan 1 Diéu 76) va chdm dut viéc
chi dinh nguoi bao chira.

Bén canh viéc quy dinh Doan luat su, Uy
ban Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac to
chtic thanh vién ctia Mt tran 1a cac t6 chic
clt nguoi bao chtta (khoan 2 Bieu 57 By luat
To'tung hinh srnam 2003); khoéan 2 Diéu 76
B¢ ludt To6 tung hinh sy ndam 2015 ciing da
mo rong dién nguoi bao chita chi dinh bang
viéc bo sung thém trung tam trg gitp phap
ly nha nuéc dé ct tro gitap vién phép ly bao
chita cho nguoi bi budc t6i thudc dién dugc
tro giip phép ly, gop phan tao thuan lgi cho
cong tac bao chita chi dinh, bao vé t6t hon
quyén va loi ich ctia nguoi bi bugc toi.

Trén thuc té, s6 lugng nguoi bao chita néi
chung va luét su néi riéng c6 xu huong tang
cao trong nhitng nam gan day. Theo thong
ké ctia Lién doan Luat su Viét Nam, ké tir khi
to chiic nay duogc thanh lap vao nam 2009 voi
s0 lugng luat su trén ca nuoc la 5.300, dén hét
nam 2023, da dat 18.020 luat su. Trong hon
10 nam qua, tinh trung binh méi ndm Lién
doan Luat su Viét Nam c6 so lugng luat su
tang lén gan 1.000 luat su, phan nao dap ting
nhu cau moi luat su va chi dinh luat su ctia
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nguoi bi budc toi. Cung véi do, sé luat su
duoc chi dinh bao chita van chiém mot ty 1é
nhat dinh so v6i s6 luat su dugc khach hang
moi. Cu thé vao nam 2022, doi nga luat su
Viét Nam da tham gia vao khoang 14.811 vu
an hinh sy, trong d6 c6 8155 vu &n hinh su
chi dinh va 6296 vu an hinh su duoc khach
hang moi?. Cac doan luat su ciing thuc hién
nghiém tac viéc phan cong luat su tham gia
vao cac vu an chi dinh theo yéu cau cta co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, gop
phan hiéu qua bao dam viéc chi dinh nguoi
bao chita cho nguoi bi budc toi.

3. Mot s§ dé xudt hoan thién

Trén co sd ké thira cac quy dinh con phu
hop cta B¢ ludt To tung hinh sy nam 2003,
B¢ Iuat To tung hinh sy nam 2015 da co
nhiing chinh stta, b6 sung doéi voi ché dinh
chi dinh nguoi bao chita, tuy nhién, quy dinh
B0 Iudt T6 tung hinh sz ndam 2015 vé cac
truong hop dugc chi dinh nguoi bao chira
van ton tai mot s6 ndi dung chua thuc su ro
rang, phu hop, do do6, can dé xudt cac
phuong an stta doi, b6 sung nhu sau:

Thit nhat, diém b khoan 1 Diéu 76 Bo luat
T6 tung hinh sy nam 2015 quy dinh mot
trong so cac truong hop dugc chi dinh nguoi
bao chtta la nguoi bi budc tdi c6 nhuge diém
vé thé chat ma khong thé tu bao chita. Tuy
nhién, dén nay van chua c6 huéng dan, giai
thich cu thé thé nao 1a “nguoi c6 nhuge diém
vé thé chdt” dén muc “khong thé tw bao
chita” cho minh, dan dén, tinh trang c6 thé
xudt hién cac quan diém khac nhau, phu
thudc vao sy giai thich phap luat theo huéng
chli quan cta nguoi c6 thim quyén tién
hanh t6 tung khi danh gia vé tinh trang ctia
nguoi bi budc toi. Do do, can tiép tuc nghién
ctu, bo sung cac van ban huong dan, quy
dinh chi tiét doi voi truong hop nay dé tao su
thong nhat khi dp dung phép luat. Trong qué
trinh do, c6 thé tham khao kinh nghiém lap
phép ctia mot s6 nudc trong khu vie (nhu:
Trung Quéc, Han Quoc, Nhat Ban...) khi quy

dinh n¢i dung nay theo huéng liét ké cu thé
doi tugng c6 nhugc diém ve thé chat dén
mtic khong thé tibao chia (vi du nhu nguoi
mu, cam, diéc...)?, giup co quan, nguoi c6
thdm quyén tién hanh t6 tung nhanh chéng
xac dinh va yéu cau chi dinh nguoi bao chita
cho nguoi bi budc toi.

Cung voi do, co thé nghién cttu bo sung
truong hop chi dinh nguoi bao chita doi voi
nguoi bi budc tdi la phu nit ¢6 thai hodc dang
nudi con dudi 36 thang tudi, nguoi trén 70
tudi‘. Day cting 1a cac d6i tuong thuoc nhom
yéu thé, dé bi tén thuong trong xa hoi (vul-
nerable groups)°, c6 tinh chét twong tu voi
céc doi tugng khac theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 76 (nhung chwa dén mtc c6
nhugc diém ve thé chat hay tam than). Noi
dung nay cting co ban phu hop véi chinh
sach nhan dao ctia phap luat Viét Nam va cac
quy dinh c0 lién quan trong B¢ ludt Hinh su
hién hanh. Theo d6, c6 thé stta d6i quy dinh
tai diém b khoan 1 Diéu 76 B¢ luat To tung
hinh srndm 2015 nhu sau:

Thit hai, khoan 2 Diéu 76 B¢ luat To tung
hinh srndm 2015 quy dinh co quan c6 tham
quyeén tién hanh t6 tung phai yéu cau hoac
dé nghi cdc t6 chiic c6 lién quan clt nguoi
bao chita cho nguoi bi buc t6i trong cac
truong hop luat dinh. Tuy nhién, lai chua
quy dinh thoi han céc té chiic nay phai dua
ra van ban ct nguoi bao chita. Diéu nay co
thé dan dén tinh trang cham duoc tiép can
voi nhiing ho trg phap ly ctia nguoi bi budc
toi, dac biét la doi voi nguoi bi bat, nguoi bi
tam gitt thudc céc truong hop phai duoc chi
dinh nguoi bao chta. Do d6, can tiép tuc
nghién ctu, quy dinh r6 hon thoi han cu thé
ma cdc to chtic theo luat dinh phai ra van
ban phan cong nguoi bao chita va quy dinh
nghia vy, thoi han nguoi bao chita dugc
phan cong dén lam viéc v6i co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung. Pong thoi, can quy
dinh trach nhiém, ché tai xtly cu thé doi voi
céc td chtc khong clt nguoi bao chita, hoac
da ctt nhung ca nhan nguoi bao chita khong
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thuc hién nhiém vu sau khi co quan c6 tham
quyen tién hanh t6 tung da yéu cau.

Thi ba, Bo luat To tung hinh sy nam
2015 (Diéu 76 - 77) hién van quy dinh theo
huéng viéc bao chita chi dinh cho nguoi bi
budc toi la nguoi dudi 18 tudi co thé cham
dat néu c6 sy tir chdi cia mot trong hai chu
thé la chinh ho hoac nguoi dai dién, nguoi
than thich cta ho. Trén thuc t€, khong phai
moi truong hgp nguoi dai dién, nguoi than
thich ctia nguoi dudi 18 tudi déu bao ve logi
ich ctia nguoi bi budc toi. Cac chu thé nay
tham gia t0 tung voi muc dich ho tro ch
khong thay thé hoan toan cac quyén ctia
nguoi bi budc toi, nhat la quyén dugc “tham
gia va tu do bay to y kién”, dugc bao dam tu
cach doc lap, cong bang va dugc ton trong
quan diém cd nhan theo cdc chudn muc
phap Iy qudc t€ (Piéu 12 Cong wdc cla Lién
hop quéc vé quyén tré em (CRC). Do do, co
thé stra d6i cac quy dinh nay theo huéng moi
truong hop thay déi hodc tir choi nguoi bao
chita cho nguoi bi bugc toi la nguoi dudi 18
tudi déu phai c6 su dong y ctia ca nguoi bi
budc toi chua thanh nién va nguoi dai dién,
nguoi than thich cua ho.

Ngoai ra, lién quan dén viéc thuc hién
céac quy dinh vé bao chtta chi dinh cho nguoi
bi bugc tdi, qud trinh tién hanh té tung van
c6 thé xudt hién tinh trang nguoi c6 thdm
quyeén tién hanh t6 tung phan biét gita luat
su duoc chi dinh va luat su duoc moi, han
ché kha nang tham gia sau rong vao cac hoat
dong to tung cua luat su dugc chi dinh. Vi
vay, “Luat su chi dinh can dugc nhin nhan va
ton trong nhu luat su moi va khong bi han
ché bat ky hoat dong t6 tung nao. Bat ky
nguoi tién hanh t6 tung nao c6 hanh vi can
tré, han ché quyén hanh nghé ctia luat su chi
dinh cting phai chiu trdch nhiém theo quy
dinh”®. Xudt phat tir thuc trang nay, can tiép
tuc nghién ctiu, bo sung cac quy dinh huéng
dan, tao thuan lgi cho qué trinh tham gia t6
tung hinh sy ctia nguoi bao chta chi dinh;
dong thoi ddy manh tuyén truyén, boi
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duong, nang cao nhan thic cua doi nga
nguoi bao chtta, co quan, nguoi c6 thdm
quyeén tién hanh t0 tung ve vai tro, vi tri cia
nguoi bao chita dugc chi dinh cho nguoi bi
budc tdi trong vu an hinh su.

4. Két luan

Viéc tham gia bao chita ctia nguoi bao
chtta chi dinh gép phan quan trong bao vé
quyéen va lgi ich chinh ddng ctia nguoi bi
buoc toi, dong thoi, gitip co quan tién hanh
to tung giai quyét vu an khach quan, toan
dién, dang phap luat. Viéc tiép tuc nghién
cttu, hoan thién quy dinh ctia B Iudt T6 tung
hinh sunam 2015 vé cac truong hop dugce chi
dinh nguoi bao chita la can thiét, qua do,
nang cao hiéu qua bao chita cua nguoi bi
budc t6i, bao dam nguyén tac suy doan vo toi
trong t0 tung hinh su(J
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