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QUYDINH PHAP LUAT VE BAU TU QUY BAO HIEM XA HOI

NGUYEN THI QUYNH TRANG"

Hoat dpng ddu tu quy bdo hiém x4 hoi Ia hoat dong c6 y nghia quan trong voi sy phat trién
ctia quy bdo hiém x4 hoi. Nguyén tdc va hinh thizc ddu tu quy bao hiém x4 héi dirgc phdp
Iudt vé bdo hiém xa héi quy dinh rét cu thé va hoat dong dau tu dugc dit dudi su gidm sét
ctia co quan qudn ly nha nuéce vé bdo hiém x4 hoi, hi déng quan Iy bdo hiém x4 hoi Viét
Nam, Chinh pht va Quéc hoi dé bao dam tinh chdt ché va minh bach. Tuy nhién, thuc té
cho thdy, Luit Bdo hiém x4 hi ndm 2014 van thiéu m¢t s6 quy dinh vé dau tu quy bdo hiém
x4 héi nén viéc ddu tu quy hién nay vdn chua dat dugc hiéu qua nhu ky vong. Bai viét tap
trung phén tich céc quy dinh ctia phdp lut vé ddu tu quy bdo hiém x4 héi dé bdo ddm yéu
cdu phat trién bén vimg, dong théi, dua ra mét s6 goi y nhdm hoan thién cdc quy dinh nay.
Tirkhéa: Dau tu; quy bao hiém xa hoi; bao hiém xa hoi; an sinh xa hgi; Luat Bao hiém xa hoi
nam 2014.

The investment activities of the social insurance fund are not just financial transactions, but
they play a crucial role in developing this the social insurance fund and ensuring the well-being
of society. The principles and methods of social insurance fund investment are explicitly
outlined in social insurance legislation, with investment activities being subject to oversight
by state management agencies on social insurance, the Social Insurance Management Council
of Vietnam, the Government, and the National Assembly to ensure rigor and transparency.
However, in practice, the Law on Social Insurance 2014 needs to include specific provisions
regarding the investment of the social insurance fund, resulting in the current investment
activities not meeting expected levels of effectiveness. This article analyzes the legal
regulations related to the investment of the social insurance fund to ensure sustainable
development and offers several recommendations for improving these regulations.
Keywords: Investment; social insurance fund; social insurance; social welfare; Law on Social
Insurance 2014.
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1.batvan dé

Ngay 25/9/2020, Chinh pht ban hanh
Nghi quyét s6 136/NQ-CP vé phat trién bén
ving, trong dé dua ra 17 muc tiéu phat trién
bén viing dén nam 2030 ctia Viét Nam va c6 3
muc tiéu dugc dat 1én hang dau, gom: (1)
Cham dt moi hinh thiic nghéo @ moi noi; (2)
Xo6a doi, bao dam an ninh luong thyc, cai

thién dinh duong va thtc day phat trién nong
nghiép bén ving; (3) Bao dam cugc song khoe
manh va tdng cuong phuc loi cho moi nguoi
¢ moi lza tudi. Nguon kinh phi thuc hién du
kién dugc l1ay tit ngan sach nha nuéc va cac
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nguon luc xa hoi khéc, dac biét tir khu vuc
doanh nghiép, khu vuc tenhan can danh cho
thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén ving.

Cén ctt quy dinh tai Ludt Bao hiém xa hoi
ndm 2014 thi quy bao hiém xa hoi la quy tai
chinh doc lap véi ngan sach nha nudc, dugc
hinh thanh tir dong gop ctia nguoi lao dong,
nguoi stt dung lao dong va cé su ho tro ctia
Nha nuoc. Bay dugc xac dinh 1a mot trong
nhting nguon lyc chinh dé thuc hién muc tiéu
phat trién bén ving trong linh virc an sinh xa
hdi. Tuy nhién, trén thuc t€, viéc dau tu quy
bao hiém xa hoi van con nhiéu han ché, nhu:
co ché phép Iy chua ro rang, danh muc dau tu
quy con chua da dang, ddc biét 1a hiéu qua
dau tu chua cao. Vi vay, viéc hoan thién quy
dinh phép luat vé dau tu quy bao hiém xa hoi
bao dam yéu cau phat trién bén viing la van
dé cap thiét trong boi canh hién nay.

2. Thyc trang quy dinh phép luat vé dau
te quf bao hiém xa hoi

Nghi quyét so 28-NQ/TW ngay 23/5/2018
Hoi nghi lan th bay Ban Chap hanh Trung
uong Dang (khoa XII) vé cai cach chinh sach
bao hiém xa hoi néu r6: da dang hoa danh
muc, co cau dau tu quy bao hiém xa hoi theo
nguyén tic an toan, bén viing, hiéu qua; tang
cuong cong tac danh gid, du bdo tai chinh,
hiéu qua dau tu cac quy bao hiém xa hoi; da
dang héa danh muc, co cdu dau tu quy bao
hiém xa hoi theo nguyén tic an toan, bén
ving va hiéu qua; uu tién dau tu vao trai
phiéu chinh phu, nhat la trai phiéu Chinh phu
dai han...

Dé€ thé ché hoa noi dung nay, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét sd 125/NQ-CP ngay
08/10/2018 kém theo Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét so
28-NQ/TW, trong do giao Bo Tai chinh chu
tri, phoi hop véi cdc bd, nganh lién quan
nghién cttu Dé dn nang cao hiéu qua quan ly,
dau tu quy bao hiém xa hoi. Tong hop dé xuat
ctia Bo Tai chinh déi voi Du thao Ludt Bao
hiém xa hoi (stta d6i), gom: (1) Bo sung quy
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dinh vé nguyén tic dau tu; (2) Danh muc dau
tu va phuong thirc dau tw; (3) Quan ly hoat
dong dau tu.

Két qua cho thay, tinh dén cu6i ndm 2021,
tong két du quy bao hiém xa hoi tang gan 2
lan so voi ndm 2016 (nam bat dau thuc hién
Ludt Bao hiém xa hoinam 2014) voi ty 1é tang
vé quy mo6 quy khoang 18%/nam!. Toc do
tang truong dau tw quy nam 2023 1a 10,43% so
vOi ndm 20222, Lai ddu tu binh quan trong ca
giai doan déu tang truéng duong va cao hon
toc do tang chi so gia tiéu dung (CPI). Tuy vay,
hoat dong dau tw quy bao hiém xa hoi van con
nhiéu han ché. Do d4c thu ctia quy an sinh xa
hdi nén cac hinh thiic dau tu dugc quy dinh
chat ché, danh muc dau tu quy chua da dang,
tap trung cht yéu vao mua trdi phiéu Chinh
phti va gtii tién, mua trai phiéu, chtmg chi tién
guri tai cac ngan hang thuong mai.

V6i danh muc va co cau dau tu nhu vay,
hoat dong dau tu quy bao hiém xa hdi tuy
duoc danh gid la an toan nhung hiéu qua dau
tu chua cao boi lai suat trai phi€u Chinh phu
c6 xu huong giam manh tir mtc trung binh
khoang 8 - 9%/ndm con khoang 1,42 -
2,65%/nam vao thang 02/20243. Sy sut giam
cta kénh dau tu nay kéo theo sy tang truéng
khong dat ky vong ctia quy bao hiém xa hoi,
tte d6 dat ra yéu cau mé rong danh muc dau
tu quy bao hiém xa hoi. Tuy nhién, khi m¢&
rong danh muc dau tu quy bao hiém xa hoi
nay cling sé ndy sinh van dé dau tu tran lan,
khong hiéu qua, dé gay that thoat nguon quy.
Do vay, day chinh l1a viéc quy dinh vé quan tri
rti ro doi véi co quan bao hiém xa hoi va quan
ly rti ro trong qua trinh dau tu déi véi cac san
pham dau tu dé phong ngtra ri ro.

3.Dénh gi4 quy dinh cia Ludt Bdo hiém x4
hgindm 2014 vé dau tu quy bao hiém xa hoi

Ludt Bdo hiém xa hoinam 2014 quy dinh
hinh thtc dau tu quy bao hiém xa hoi bao
gom: (1) Mua tréi phiéu Chinh phu; (2) Gti
tién, mua trai phiéu, ky phiéu, ching chi do
tién gt tai cac ngan hang thuong mai co chat
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lugng hoat dong tot theo xép hang tin nhiém
ctia Ngan hang Nha nuoc Viét Nam; (3) Cho
ngan sach nha nudc vay, do do, danh muc
dau tu chu yéu la dau tu tréi phi€u Chinh phu,
cho ngéin sach nha nudc vay va glii tién tai cac
ngan hang thuong mai nha nuoc hoac/va co
phan von gép Nha nudc, tic la chi tap trung
Vao cdc tai san rti ro thap va sinh 16i thap.

Vi vay, Ludt Bdo hiém xa hoi nam 2014
khong quy dinh r6 vé phuong thiic dau tunén
quy bao hiém xa hoi, quy bao hiém y t€, quy
bao hiém thét nghiép dugc dau tu tap trung
va gan giong nhau ve hinh thiic dau tu. Dieu
nay chua thuc sy phu hop véi phuong thiee
quan ly va trach nhiém chi tra cua timg quy
(quy bao hiém xa hdi thu hang nam dé chi tra
trong tuong lai, quy bao hiém y t€ va quy bao
hiém thdt nghiép thu dé chi tra trong nam).
Do d6, yéu cau vé tinh thanh khoan ctia quy
béo hiém xa hdi sé khac véi quy bao hiémy té
va quy bao hiém that nghiép. Hién nay, cach
quan ly dong tién dau tu ctia ca 3 quy nay la
giong nhau.

Luat Bdo hiém xa hoinam 2014 quy dinh
nguyén tdc dau tu phai bao dam an toan, hiéu
qua va thu hoi dugc von dau tu, chua quy dinh
dau tutheo nguyén tac “bén ving”; khong quy
dinh phai c6 chién lugc dau tu dai han va ké
hoach dau tu trung han; danh muc dau tu cht
yéu la dau tu trdi phi€éu Chinh pht, cho ngan
sach nha nuoc vay va gti tién tai cdc ngan
hang thuong mai hoat dong tot theo xép loai
tin nhiém ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam
va chua quy dinh hinh thtic ty thac dau tw.

Ludt Bdo hiém xa hoi nam 2014 va Nghi
dinh s6 30/2016/ND-CP ngay 28/4/2016 vé
quy dinh chi tiét vé dau tu quy bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép
nhung khong quy dinh quy bao hiém xa hoi
phai dau tu va hach toan doc lap theo timg
quy thanh phan chua quy dinh cu thé vé quan
tri rti ro doi véi co quan bao hiém va quan ly
rdi ro trong qua trinh dau tu déi véi cac san
phdm dau tu dé phong ngua rdi ro. Hién nay
moi c6 quy dinh veé trich 1ap du phong sau khi

chua dubao dong tién véi trach nhiém chi tra
cua tmg quy.

Do Ludt Bdo hiém xa hginam 2014 khong
quy dinh phai c6 chién luge dau twwdai han va
ké hoach dau tu trung han; khong quy dinh
phai kiém toan hoat dong dau tu ctia quy bao
hiém xa hoi nén quy bao hiém xa hoi duoc
dau tu theo mgt danh muc quen thudc dugc
thuc hién béi co quan bao hiém xa hoi Viét
Nam nhung c6 rat it huéng dan hodc tiéu
chuén. Do d6, hoat dong dau tu quy bao hiém
xa hoi thiéu tinh doc 1ap va chuyén nghiép,
chi phit hop véi viéc dau tu theo cac hinh thiic
dau tu don gian; chua c6 bo phan quan ly rti
ro dau tu doc lap v6i bo phan dau tu nham
kiém soat rti ro chéo trong qua trinh dau tu.

B mdy quan ly dau tu cia quy bao hiém
xa hoi chua c6 bd phan quan Iy rdi ro dau tu
doc lap voi bo phan dau te nham kiém soéat
rti ro chéo trong qua trinh dau tw. Hoi dong
Quan ly quy bao hiém xa hoi Viet Nam chiu
trach nhiém quyét dinh hinh thtic va co cau
dau tu, gidm sat hoat dong dau tu, nhung cha
yéu la kiem nhiém, chua c6 nguoi lam cong
tac chuyén mon hay bo phan tham muu, giap
viéc chuyén vé dau tu quy; chua c6 chinh sach
thu hut dé tuyén dung hodc thué nguoi co
nang luc, chuyén mon sau vé dau te nham
bao dam hiéu qua dau tu, thic ddy tang
truong quy. Co so ha tang vé dau tu ctia bao
hiém xa h¢i Viét Nam chua sén sang cho viéc
dau tu vao cac hinh thtc ddu tu phtc tap?.
Bén canh do, Luat Bao hiém xa hoinam 2014
khong quy dinh phai kiém todn hang ndm doi
voi hoat dong dau tu quy nén da lam thiéu
vang cong cu bao dam tinh hiéu luc ctia quy
dinh phap luat vé dau tu quy cing nhu cong
cu khac dé danh gid tinh minh bach va su
chinh x4c ctia cac bdo cdo két qua dau tu.
Diéu nay lam han ché sy cong khai va minh
bach céc thong tin vé dau tu quy.

4, Mot so dé xudt

Thit nhat, b6 sung quy dinh vé hinh thiic
dau tue quy bao hiém xa hoi. Theo do, can mé&
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rong hinh thiic dau tu quy bao hiém xa hoi
sang céc linh vuc c6 kha nédng sinh 10i cao.
Song song voi do, dé nang cao hiéu qua dau
tu can quy dinh ty 1 t6i da vao dau tu cong,
mo&dng danh muc dau tu; cling can quy dinh
timg budc va c6 16 trinh viéc stt dung hinh
thiac ity thac dau tu tai thi truong trong nudée
va quéc t€ nham bao dam an toan, bén ving.
Doi véi nhiing linh vuc dau tu cé6 kha nang
sinh 10 cao nhung nhiéu rtii ro, nhu: bat dong
san, truc ti€ép dau tu vao cac du 4n, mua co
phan doanh nghiép, cho vay, dau tu ra nuéc
ngoai nén quy dinh giéi han dau tu dudi 10%
nguon quy bao hiém xa hoi.

Thiz hai, can tach bach phuong thiic dau
tu ctia quy bao hiém xa hdi, quy bao hiém y
t€, quy bao hiém that nghiép. V6i quy bao
hiém xa hoi, do tinh chat chi tra dai han nén
c6 thé quy dinh quy nay c6 cac phuong thiic
dau tu trung va dai han, trong khi cdc quy bao
hiém y t€, quy bao hiém thdt nghiép do phai
chi tra trong nam nén chi dugc thuc hién cac
phuong thiic dau tu ngan han.

Thit ba, can b6 sung cac quy dinh vé t6
chiic bo méy quan ly dau tu theo huéng
chuyén nghiép hoa, khong lam tdng bo may
quan ly hanh chinh va phu hgp v6i nguyén
tac thi truong. Co thé xem xét quy dinh chi tiét
hon vé Hoi dong Quan ly quy va Ban kiém
sodt quy bao hiém xa hoi dé tang cuong tinh
doclap va chuyén nghiép. Kinh nghiém tir cac
nuoc trén thé giéi la can c6 chuyén gia doc lap
hiéu biét vé tai chinh tham gia vao hoi dong
quan ly quy. Viéc bd sung quy dinh nay cho
phép Bao hiém xa hoi Viét Nam tiép tuc sap
x€p, kién toan bo may nhan sy thyuc hién hoat
dong dau tw; nang cao nang luc can bo lam
cong tac quan ly, dau tu quy bang cach t6
chtic cac 16p dao tao vé chuyén mon, nghiép
vu cho céc loai hinh dau tu méi trong giai
doan t6i, ddc biét, xdy dung doi ngi can bo
chuyén nghiép c6 du phdm chdt, trinh do va
nang luc, dap tng yéu cau déi méi, nang cao
hiéu qua dau tu cac quy bao hiém.
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Thit tu, hoat dong dau tu ctia quy bao
hiém xa hoi phai duoc kiém todn hang nam.
Day sé la bién phap t6i uu dé bao dam tinh
hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong dau tu quy
bao hiém xa hoi; cu thé hoa duoc cac noi
dung cai cach bao hiém xa hoi va bao dam
yéu cau quan ly chat ché viéc dau tu quy bao
hiém xa hoi cia Nghi quyét so 28-NQ/TW.
Bén canh do, can c6 quy dinh vé tinh minh
bach va cong khai vé két qua dau tu va kiém
toan ctia quy bao hiém xa hoi. Vi vay, can quy
dinh ro Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém
toan hang nam doi voi hoat dong dau tu quy.
Két qua kiém toan va két qua dau tu quy bao
hiém xa hoi duoc cong khai theo quy dinh.

5.Kétluan

bau tu quy bao hiém xa hoi la mot hoat
dong quan trong nham duy tri 6n dinh va
phét trién quy bao hiém xa hoi, dinh huéng
phét trién bén viing an sinh xa hdi quoc gia.
Vi vay, hoat dong dau tu quy bao hiém xa hoi
can dugc quy dinh chat ché voi cac ngi dung
gom: nguyén tac dau tu, hinh thic dau tu,
danh muc dau tu ctia quy bao hiém xa hdi,
phuong thiic dau tu, quan tri rii ro hoat dong
dau tu, ché€ do kiém toan va hach toan dau tu
va trach nhiém va thdm quyén ra quyét dinh
dau
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